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solicitud: Procuraduria General de la Republica
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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por la recurrente citada al
rubro, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 5 de junio de 2009, la recurrente presenté una solicitud de informacién a través del
sistema electrénico Infomex, mediante la cual requirié a la Procuraduria General de la
Republica lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién:
Entrega por internet en el INFOMEX

Descripcién clara de la solicitud de informacién:

Solicito una versién publica de la averiguacion previa 109/A1/98/B, practicada por la Agencia
del Ministerio Piblico de la Federacién en Acapulco, Guerrero, de la Procuraduria General
de la Republica. Esta averiguacion previa esta relacicnada a los hechos acaecidos el 7 de
junio de 1998 en la comunidad El Charco, Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.

Il. EI 3 de julio de 2009, la Procuraduria General de la Republica notificé al particular
una prorroga para responder su solicitud de informacion, en los términos siguientes:

En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 0001700133409, dirigida a la Unidad de
enlace de PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, el dia 05/06/2009, nos
permitimos hacer de su conocimiento que:

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en su
articulo 44 prevé que el plazo de resolucion de la solicitud se puede extender por una sola
vez y hasta por 20 dias habiles, siempre y cuando se le notifique al solicitante las razones
que lo motiven.

Las razones que motivan la prérroga son:

EN VIRTUD DE QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE DE LA
INFORMACION, SE ENCUENTRA REALIZANDO UNA BUSQUEDA MINUCIOSA Y
EXHAUSTIVA EN SUS ARCHIVOS DE TRAMITE Y CONCENTRACION

Archivo: 0001700133409_092. pdf

El sujeto obligado adjunté copia simple del oficio numero SJAI/DGAJ/03185/2009, de
fecha 3 de julio de 2009, suscrito por el director General de Asuntos Juridicos, dirigido a
la particular, el cual dispone a la letra:

[...]

Con fundamento en lo establecido por los articulos 6° de la Constitucion Politi
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento; asi
como el articulo 32 fraccion XIV del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la RepUblica, con relacién a la solicitud de acceso en la cual pidié conocer:

[...]

Al respecto, me permito informarle que se amplia el término de la contestacién a su solicitud
de informacion, en virtud de que se esta realizando una busqueda minuciosa y exhaustiva de
la informacién requerida, en las diversas unidades administrativas que pudieran contar con la
misma, o anterior a fin de cumplir con la obligacién de dar respuesta a su peticion,
garantizando en todo momento su derecho de acceso a la informacion.

Ahora bien, si usted tiene alguna duda sobre la respuesta otorgada, puede acudir a esta
Unidad de Enlace de Acceso a la Informacion, ubicada en Rio Guadiana No. 31, Planta Baja,
Col. Cuauhtémoc, C.P. 06500, en México, Distrito Federal, o llamar a los teléfonos (55) 5346
0000, Ext. 6927; o bien, escribanos al correo leydetransparencia@pgr.gob.mx, en donde con
gusto aclararemos sus dudas y/o comentarios.

[.]

lll. El 13 de agosto de 2009, la Procuraduria General de la Republica respondié la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 0001700133409, dirigida a la Unidad de
enlace de PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, el dia 05/06/2009, nos
permitimos hacer de su conocimiento que:

Con fundamento en los articulos 44 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la informacién solicitada no puede ser proporcionada
debido a que es:

Reservada por tiempo 12 afos.

Motivo del dafio por divulgar la informacién:

A LAS ACTUACIONES DE AVERIGUACIONES PREVIAS SOLO PODRAN TENER
ACCESO EL INCULPADOQO, SU DEFENSOR Y LA VICTIMA U OFENDIDO Y/O SU
REPRESENTANTE LEGAL, SI LOS HUBIERE

Ley Articulo y fraccion
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ART. 14 FRACCION llI

Archivo 0001700133409_075.pdf

De acuerdo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental en su articulo 49, el solicitante tendra 15 dias habiles, a partir de la fecha de
resolucion a su solicitud para presentar un recurso de revision ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica.
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El sujeto obligado adjuntd copia simple del oficio numero SJAI/DGAJ/04561/2009,
suscrito por la Direccién General de Asuntos Juridicos, dirigido al particular, el cual
dispone a la letra:

(-]

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 28 fracciones |, Il, 41 y 43 parrafo primero de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 70 de su Reglamento; 32
fraccién X1V del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica;
en relacion a la solicitud de acceso registrada bajo e! nimero de folio de referencia, con el
que solicitd lo siguiente:

(-]

De io anterior, me permito informarle que su peticion, se derivé para su atencién a la
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo, quien a través de
la Delegacion Estatal en Guerrero, informé |o siguiente:

Al respecto me permito hace de su conocimiento que con fundamento en el articulo 14,
fracciéon Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica
Gubernamental, asi como el articulo 16 parrafo segundo y 243 BIS fraccién IV del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, dicha informacién esté considerada como RESERVADA
motivo por el cual no es posible atender lo solicitado.

La respuesta que antecede, se sometid a consideracién del Comité de Informacién de la
Procuraduria General de la Republica, a efecto de que la modificara, confirmara o revocara,
por lo que dicho érgano con fecha 14 de julio del presente afio en la Décimo Tercera sesion
ordinaria, acordé:

El Comité de Informacidn, conforme a lo establecido en el articulo 29 fraccion Il y 14
fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental; 70 fraccion |l de su Reglamento; Lineamiento Vigésimo Sexto de los
Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Pudblica Federal y articulo 16 parrafo
segundo del Cédigo Federa! de Procedimientos Penales, determind: confirmar la reserva de
la informacién solicitada.

[-]

IV. Con fecha 17 de agosto de 2009, se recibi6é en este Instituto el recurso de revision
interpuesto. por la recurrente en contra de la respuesta emitida por la Procuraduria
General de la Replblica a su solicitud de infermacién, mediante el cual manifesto lo
siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:
Por este conducto solicitd que se revise la respuesta emitida por el sujeto obligado debido a
gue la clasificacién de reserva es errénea. La informacion solicitada tiene que ver
violaciones graves a los derechos humanos por lo tanto no puede ser reservada ya 4
peticion encuadra en el supuesto de la Gltima fraccién del articulo 14 d? Ley Fed

(
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental. Por lo anterior solicito que
se revoque la clasificacién del sujeto obligado y se ordene la entrega de la informacion.

V. El 17 de agosto de 2009, la comisionada presidenta de este Instituto asigné el
numero de expediente 3804/09 ai recurso de revisibn y, con base en el sistema
aprobado por el Pleno, lo turné al comisionado Angel Trinidad Zaldivar para los efectos
del articulo 55, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

V1. El 24 de agosto de 2009, el comisionado ponente acordé la admisién del recurso de
revisién interpuesto por el recurrente en contra de la Procuraduria General de la
Republica, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 88 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

VII. El 25 de agosto de 2009, se notifico al recurrente por correo electréonico la admision
del recurso, haciéndole saber su derecho a formular alegatos de conformidad con lo
establecido en los articulos 86 y 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

VIII. El 26 de agosto de 2009, mediante la Herramienta de Comunicacion se notifico a la
Procuraduria General de la Republica la admisién del recurso de revision interpuesto en
su contra, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacién para
que manifestara i0 que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando
cumplimiento al articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica Gubernamental.

IX. El 7 de septiembre de 2009, la Procuraduria General de la Republica, mediante
oficio SJAIIDGAJ/05241/2009, suscrito por el director General de Asuntos Juridicos,
dirigido al comisionado ponente, de fecha 3 de septiembre de 2009, manifestd a este
Instituto lo siguiente:

[...]

LIC. JUAN MANUEL ALVAREZ GONZALEZ, Director General de Asuntos Juridicos,
personalidad que solicito me sea debidaments reconocida en términos de los articulos 32
del Reglamento de ia Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, asi como
28 de la Ley Federal da Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
con domicio en calie Rio Guadiana ndmero 31, colonia Cuauhtémoc, delegacién
Cuauhtémoc, C. P. 06500, autorizando a los Licenciados: Miguel Manuef Tenoric Adame,
Luis Manyel Gonzélez Ruiz, Angélica Cafas Pérez, José Rall Vera Larrea, Ameyaly
Castillo Ramirez, Rosa Femanda Aviles Balfin, Nora Yolanda Jiménez Pérez, Lilia Cordota
Morales, Miguel Angel Lopez Vargas, Cyntia Fatima Arias Rivera y Juan Carlos Del Valie
Medina, para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos, ante esa H. autoridad
COMPArezco y exponge:
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Con fundamenio en ¢l articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso @ la Informacion Pdblica Gubernsmental, acudo en tiempo y forma pars dar
contestacidn al recurso de revision inlerpuesto por la C. Emilene Martinez Morales, en
contra de la respuesta que Is fus otorgada a su solicitud por la Procuradurta General de la
Repiblica, en los términos siguientes:

ANTECEDENTES

1-El 05 de junio de 2008, la C. Emilens Martinez Morales, a través del sistema INFOMEX,
prasentd solicitud de acceso, a la que le cormespondit el nimero de folio 0001700133409
congistente en: .
SOLICITO UNA VERSION PURLICA DE LA AVERIGUACION PREVIA 109/A1988,
PRACTICADA POR LA AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION EN
ACAPULCO, GUERRERO, DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. ESTA
AVERIGUACION PREVIA ESTA RELACIONADA A LOS HECHOS ACAEGIDS EL 7 DE JUNIO
DE 1998 EN LA COMUNIDAD EL CHARCO, MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES,
GUERRERO i3}

.- En virtud de lo arderior. la Unidad de Enlace solicito [& informacion & la Subprocuraduria
de Control Regional Procedimientos Penales y Amparo, quien informo lo siguiente.

Al respecto. me permito hacer de  su conociniento gque con fundamento en el articuto
14, fraccidn Il de e LFTAIPG asi ¢como 8 articulo 18 pamafo segunco y 243 BIS
fraccion 1V del Codige Federal de Frocedinmenlos Ponales, dicha avormacion 6513
considerada cormmo reservada molive por el cuel no @3 posible atender lo solicitedo

.- La respuesta olorgada se sometid a considaracion del comité de Informacion, que
conforme a lo establecido en el articulo 20 fraccidn lil v 14 fraccion | y il de la LFTAIPG:
70 traccion #l de su reglamento; vigésimo sexio de [os Linsamientos Generales para fa
Clasificacion y Desclasificacion de la informacion de las Dependencias y Entidades de la
Administracidn Publica Federai y articulo 16 parrafo segundo del Codige Federal de
Procedimientos Penales, determino: confirmar la reserva de la informacién solicitada

V.- Inconforme con la respuesta gque le otorgd esta Institucién, la C. Emilene Martinez
Morales con fecha 17 de Agosto de 2009, interpuso recurso de revisidn en contra de la
respuesta otorgada, y siendo notficado |la admisibn dé dicho recuwrsc @ esta
Represantacion Social, el 28 de Agosto de 2000, solicitando se manifieste en relacion al
mismo, en tal vintud se giro oficio SJAVDGAJS5047/2009, a la Unidad responsable a
efecto de que en ei termino sefaladoc manifestars los slegatos comespondientes de
conformidad con los antecedsntes que praceden, en consecuencia resulta convenlente
emitir los siguientes:

ALEGATOS

PRIMEROQ,. La inconformidad interpuesta por la C. Emilene Martinez Morales, carece de
sustentc legal, toda vezr que en [a respuests otorgada en tismpo vy forma por esta Unidad
de Enlace, oportunameante s& le manifestd que ya existe un dictamen por parte del Comilé
e informacion de la Procuraduria General de ta Repiblica en relacién a la informacion que
se solicitd, respecto a las averiguaciones previas, si cual se ke notificd &l hoy recurrente,
justificando que no era procedente proporcionare dicha imformacion ya qua; "La Ley
Federal de Transparencia, no es of medio Iddneo pars proporcionar la informacién
solicitada, no cbstante 3i es ef caso de encontrarse dentro de Ia hipdtesis del
articuio 18 del Cédige Federal de Procedimientos Penales.

“Articulo 18.- ...

Al expediente de averiguacion previa anicamenle lendrd acceso el incuipado, su /

dafensor y la victima u ofendido o su represantante legal. La avernguaciCn previa as/
como lodos fos docurmentos, independientes de su comenidio o natursleza, y los
objetivos, registros de woz e imigenes o cosas que le estén relacionados, son

esirictiamarie reservados. s
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il.- En virtud de lo anterlor. la Unidad de Enlace solicito la informacién a la Subprocuraduria
de Control Regional Procedimientos Penales y Amparo, quien informo io siguiente.

Al respecto. me permilc hacer de  su conocimiento que con fundamento en e artictio

14, fraccion il de ia LFTAIPG asi como of articufo 18 pdrrafo segundo y 243 BIS

fraccion 1V del Codigo Fadseral de Procedimienios Penales, dicha informacion esta
considerada como reservads molivo por el cual no es posible atender lo solicitado.

I8.- La respuesta otorgada se sometid a consideracién del comité de Informacién, que
conforma a lo establacido en &l articulo 25 fraccion Il y 14 fraccion | y 1li de la LFTAIPG,
70 fraccién 1H de su reglamento; vigésimo sexto de los Lineamientos Generales para la
Ciasificacian y Desciasificacién de la informacién de las Dependencias y Entidades de la
Administracidn Publica Federal y articulo 16 pdrrafo segundo del Cédige Federal de
Procedimientos Penales, determino: confinmar la reserva de la informacién solicitada

.- inconforme con la respuesta que le olorgé esta Institucion, la C. Emilene Martinez
Movales con fecha 17 de Agosto de 2009, interpuso recurso de revision en contra de la
respuesta olorgada, y siendo notificado la admision de dicho recurso a esta
Represantacidn Social, el 26 de Agosio de 2009, solicitando se manifieste en relaciin al
mismo, en tal virtud se giro oficio SJAKDGAJDS047/2009, a la Unidad responsable a
efecto de que en el termino seflaladc manifestara los alegatos comrespondientes de
conformidad con los antecedentes que preceden, en consacvencia resulta conveniente
emitir jos siguientes:

ALEGATOS

PRIMERQ.- La inconformidad interpuesta por la C. Emilene Martinez Morales, carece de
sustento legal, toda vez que en la respuesta otorgada en tiempo y forma por esta Unidad
de Enlace, opoitunamente sé& le manifestd que ya existe un dictamen por parte del Comité
de Informacion de la Procuraduria General de la Repablica en relacion a la informacion que
se solicité, respecic a las averiguaciones previas, &l cual se le notificd al hoy recurrente,
justificando que no era procedente proporcionade dicha informacion ya que, “La Ley
Federal de Transparencia, no e8 el medio idéneo para proporcionar la informacién
solicitada, no _obstante s/ es el caso de encontrarse dentro de Ja hipétesis del
articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientcs Penales.

“Articuio 18.-

Al expediente de averiguacion previe nicamente fendra acceso el ncuipado, su
defensor y ia victima u ofendido o su representante legal. La avariguacién provie asf
como todos los documerntos, indepaendientes de su confenilo o naturaleza, y los
objetivos, regisiros de voz e imagenes o cosss qua le estén relacionados, son
astrictaments reservados.

[..]

X. Al dia de la resolucién no se recibieron alegatos por parte del recurrente.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica es
competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo previsto en los
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articulos 37, fraccion 1l, 49, 50 y 55, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2002; 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2003; 18, fraccion VIl del Reglamento Interior
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de mayo de 2007; y 3° y 4° del Decreto del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 2002.

Segundo. De la solicitud presentada por la recurrente se advierte que en ella requirié
una version publica de la averiguacién previa numero 109/A1/98/B, iniciada por la
Agencia del Ministerio Publico de la Federacion en Acapulco, Guerrero, en relacién con
los hechos acaecidos el 7 de junio de 1998, en la comunidad El Charco, ubicada en el
municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.

La Procuraduria General de la Republica respondié que dicha informacion se encuentra
clasificada, por un periodo de 12 afios, con fundamento en el articulo 14, fraccion |1l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi
como en los articulos 16, parrafo segundo y 243 Bis, fraccion IV del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

Inconforme con dicha respuesta, la particular interpuso el presente recurso de revision
en el cual impugné la reserva invocada por la Procuraduria General de la Republica, en
virtud de que la informacién requerida guarda relacién con violaciones graves a los
derechos humanos, por lo que con fundamento en el articulo 14, altimo parrafo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, no
procede clasificarla.

En razén de lo anteriormente expuesto, el objeto de la presente resolucion sera
determinar la procedencia de la reserva invocada por la Procuraduria General de la
Republica, en términos del articulo 14, fraccion |ll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en relacién con el articulo 16; parrafo
segundc del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; el Reglamento de la Ley antes
mencionada y demas disposiciones legales aplicables.

Tercero. En el presente considerando se analizara la informacion publica locghizada por
este Instituto, relativa a la averiguacién previa solicitada por la recurrente. .

G~
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En el portal de Internet de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
particularmente en la direccion electrénica
http://www.cndh.org.mx/recomen/2000/020.htm, se encuentra la recomendacién numero
020/2000 que dicho organismo nacional remiti6 a la Secretaria de la Defensa Nacional,
en relacién con el “Caso de los hechos ocurridos en la escuela ‘Caritino Maldonado
Pérez', en el poblado El Charco, Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, el 7 de
junio de 1998", la cual dispone a la letra:

“Sintesis: El 8 de junio de 1998 este Organismo Nacional inicié de oficio el expediente de
queja numero 98/3389 a partir de las publicaciones de diversos medios masivos de
informacién, especificamente por lo publicado en el periédico La Jornada, en el cual se
relataron hechos presumiblemente constitutivos de violaciones a los Derechos Humanos de
los habitantes de la comunidad Ei Charco, Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, por
parte de elementos del Ejército Mexicano.

[...]

Del anélisis de la documentacién recabada, asi coma de la investigacién realizada por este
Organismo Nacional, se concluye que en el presente caso se acreditaron actos violatorios a
los Derechos Humanos por parte de los elementos la Secretaria de la Defensa Nacional que
participaron tanto en los hechos acaecidos el 7 de junio de 1998 en la comunidad E! Charco,
Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, como en las diligencias posteriores a los
mismos, por lo que se consideré que las conductas desplegadas por los elementos
castrenses mencionados constitlyeron graves transgresiones a los articulos 13; 16; 21, y
102, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a
las disposiciones establecidas en los arffculos 117 y 193 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, y 57; 81, fraccion Iil; 82; 83; 301; 382; 422, fracciones |y V; 436, y
545, del Cédigo de Justicia Militar. Por lo anterior, esta Comisién Nacional emitié una
Recomendacion al Secretario de la Defensa Nacional, a fin de que instruya al drgano de
Inspeccién y Contraloria General del Ejéreito y Fuerza Aérea Mexicana e inicie, con apego a
Derecho, la investigacién administrativa en contra de los miembros del Ejército Mexicano
que participaron tanto en la implementacion como en la ejecucién del operativo del 7 de junio
de 1998, asi como del agente del Ministerio Fublico Militar, mayor de Justicia Militar y
licenciado Francisco de Jestis Pérez Chévez, quien practicé diligencias para las cuales
existe impedimento legal expreso en el fuero militar, y asf determinar fa responsabilidad en
que incurrieron y dar cuenta a esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos de las
actuaciones que se practiquen y del resultado de las mismas][...]

[..]
IV. OBSERVACIONES

A. Previo al estudio sobre la existencia de violaciones a los Derechos Humanos, resulta
conveniente precisar que este Organismo Nacional no se pronuncia sobre las
conductas desplegadas por las personas que fueron detenidas el 7 de junio de 1998,
por miembros del Ejército Mexicano adscritcs al 780. Batallén de Infanteria, las cuales en
su_momento fueron valoradas por la Representacién Social de la Federacién, que
determiné el 11 de junio de 1998, en la averiguacién previa 109/A1/98/B, el ejercicio de
la_accién penal en contra de Efrén Cortez Chavez y Erika Zamora Pardo por los delitos

de terrorismo, acopio de armas, portacién de arma de fuego del exclusivo del
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Ejército, Armada y Fuerza Aérea y delincuencia organizada, dentro de la causa penal
nimero 57/98 ante el Juez Cuarto de Distritc en Materia Penal de Acapulco, Guerrero,
quien el 14 de julio del afio citado dicté auto de formal prisién Unicamente por el delito
de portacién ilegal de arma de fuego de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas. [...]
[..]

B. Si bien es cierto que del analisis légico-juridico del conjunto de evidencias que integran el
expediente 98/3389 se desprenden suficientes elementos para presumir que el 7 de junio de
1998 efectivamente se verificd un enfrentamiento entre elementos del Ejército Mexicano y
civiles que se hallaban en el interior de la escuela "Caritino Maldonado Pérez", ubicada en el
poblado El Charco, Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, no lo es menos que la
escasa preservacion del lugar de los hechos, asi como el aseguramiento del armamento y
de los demas objetos encontrados en el mismo por parte del personal militar, ocasion6 la
alteracion de evidencias que de haberse preservado hubieran permitido un mejor
esclarecimiento de los hechos.

En atencién a lo expuesto, esta Institucién advierte que se acreditaron actos
violatorios a los Derechos Humanos y, en consecuencia, existe responsabilidad de la
Secretaria de la Defensa Nacional, como autoridad responsable por las siguientes
consideraciones: '

1. De las constancias que integran la investigacion que esta Comision Nacional efectud con
motivo de los hechos ocurridos el 7 de junio de 1998 en la comunidad El Charco, Municipio
de Ayutla de los Libres, Guerrero, entre elementos pertenecientes al Ejército Mexicano y
supuestos miembros del autodenominado "Ejército Popular Revolucionario (EPR)", se
deduce que la conducta de los elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional que
participaron tanto en los hechos como en las diligencias posteriores a los mismos no
se apeg6 a Derecho, en tanto que no preservaron el lugar de los hechos, dispusieron
de los objetos e indebidamente pusieron a disposicion del Ministerio Publico Militar
(quien a su vez practicé diligencias que no le correspondian) a los civiles que habian
sido detenidos, en vez de hacerlo ante el Ministerio Publico de la Federacion, ante
quien debieron ponerlos a disposicion de inmediato pues dada la flagrancia ya estaba
conociendo de los hechos de conformidad con el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2.1. El 7 de junio de 1998, el licenciado Gustavo Saavedra Astudillo, entonces agente
del Ministerio Pablico de la Federacion, titular de la primera agencia investigadora en
Acapulco Guerrero, recibié una llamada telefénica a las 08:00 horas, de parte de un
teniente coronel de apellide Ramirez, quien le hizo de su conocimiento los hechos ocurridos
en las instalaciones de la escuela rural "Caritino Maldonado Pérez", de la comunidad El
Charco, Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, lugar al cual fue trasladado en
compafiia de personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, por
elementos del Ejército Mexicano, iniciando la averiguacién previa 109/A1/98/B, en contra
de quien resultara responsable en la comisién de los delitos de rebelién, conspiracion
y lo que resulte.

i...]

3. El 8 de junio de 1998, mediante un oficio sin nimero, el agente del Ministerio P,gsg' lico
Militar remiti6 un desqglose, en 88 fojas Utiles, de la averiguacion previa IXRM/14/98,

poniendo a disposicién del Ministerio Publico de la Federacién en turno a 27 detghidos] asi T

. &




Dependencia o Entidad ante la que se presentd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Recurrente: Emilene Martinez Morales

Numero de folio de la solicitud: 0001700133409
Nuamero de Expediente: 3804/09

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a
la Informacidn Publica

como diversos objetos, precisando que el armamento quedaba a su disposicién en las
instalaciones del Campo Militar 27-A de la IX Region Militar.

3.1. Durante el tramite de la indagatoria, el Ministerio Publico Militar incurrié en diversas
omisiones, toda vez que al tener conocimiento de_los hechos uesta a disposicién de los
objetos asegurados y de las personas detenidas, debid proceder de inmediato, en térmings
del articulo 16 constitucional, péarrafo cuarto, a ponerlos sin demora a disposiciéon del
Ministerio Publico de la Federacion, el cual se encontraba conociendo de los hechos.

4.1. Cabe destacar que una vez concluidos los hechos suscitados entre elementos del
Ejército Mexicano y las personas que fueron sefialadas como presuntos miembros del
supuesto "Ejército Popular Revolucionario (EPR)", consta en las actas ministeriales
federales que un teniente coronel de apellido Ramirez hizo del conocimiento del
agente del Ministerio Pliblico de la Federacién, licenciado Gustavo Saavedra Astudillo,
tales hechos mediante una llamada telefénica, 1a cual dio inicio a la averiguacién
previa 109/A1/98/B, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 117 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

[...]

4.5, En consecuencia, se deduce que la conducta de los elementos del Ejército
Mexicano que participaron en los hechos y el agente del Ministerio Piblico Militar
viol6 los Derechos Humanos contemplados en los articulos 13; 16; 17; 21, y 102,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto por los articulos 117 y 193, del Codigo Federal de Procedimientos Penales; 57; 81,
fraccién lll; 82; 83; 301; 382; 422, fracciones | y V; 436, y 545, del Cédigo de Justicia Militar.

[...]

Finalmente, es conveniente sefalar que si bien conforme a Derecho corresponde al
Ministerio Publico Militar valorar, calificar y determinar su resolucién de archivo con las
reservas de ley, que excluyé la probable responsabilidad de los elementos del Ejército
Mexicano respecto de los hechos que se le imputan en el expediente de queja que dio
origen a la presente Recomendacién, no es menos cierto que legalmente le corresponde a la
Comisién_Nacional de los Derechos Humanos sefialar las violaciones a la_legalidad gue
cometieron_dichos elementos del Ejército al no preservar y distorsionar el lugar de los
hechos, pero mayormente, al incumplir con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, al
no_haber puesto de inmediato a disposicién de la autoridad competente, que ademas se

encontraba presente en el lugar de los hechos, a los detenidos en flagrancia por los hechos
multicitados.

[éﬁfasis afadido]

De la citada recomendacion se observa, por una parte, que el 8 de junio de 1998, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos integrd, de oficio, el expediente de queja
niumerc 98/3389, a fin de investigar hechos presumiblemente constitutivos de
violaciones a los derechos humanos de los habitantes de la comunidad El Charco,
ubicada en el municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, perpetrados por elementos
del Ejército Mexicano, durante la madrugada del 7 de junio de 1998.
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Al respecto, el organismo nacional concluyé que se cometieron actos violatorios a los
derechos humanos, por parte de los elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional;
en particular, consideré que las actuaciones de los elementos castrenses realizadas
durante los hechos investigados y diligencias posteriores no se apegaron a derecho, por
lo que se violaron los derechos humanos contemplados en los articulos 13, 16, 17, 21y
102, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, “en tanto
que no preservaron el lugar de los hechos, dispusieron de los objetos e indebidamente
pusieron a disposicion del Ministerio Publico Militar (quien a su vez practico diligencias
que no le correspondian) a los civiles que habian sido detenidos, en vez de hacerlo
ante el Ministerio Publico de la Federacion, ante quien debieron ponerlos a disposicion
de inmediato pues dada la flagrancia ya estaba conociendo de los hechos de
conformidad con el articulo 16 de [...]".

Por otra parte, de la recomendacion se advierte que el Ministerio Publico de la
Federacion en Guerrero inicié la averiguacion previa nimero 109/A1/98/B, en contra de
quien resultara responsable, por la comision de los delitos de terrorismo, portacion de
arma de fuego del uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, rebelion,
conspiracién, delincuencia organizada y lo que resultare.

Asimismo, se tiene que el 11 de junio de 1998, la representaciéon social de la
Federacion determiné el ejercicio de la accién penal en contra de Efrén Cortez Chavez
y Erika Zamora Pardo por los delitos de terrorismo, acopio de armas, portacion de arma
de fuego del uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea y delincuencia
organizada, dentro de la causa penal nimero 57/98, ante el juez Cuarto de Distrito en
Materia Penal de Acapulco, Guerrero, quien el 14 de julio del afio citado, dict6é auto de
formal prision Gnicamente por el delito de portacién ilegal de arma de fuego de uso
exclusivo de las Fuerzas Armadas.

Cuarto. En su escrito de alegatos, la Procuraduria General de la Republica reiter6 su
respuesta inicial y argumenté que “‘la Unidad de Enlace no es el medio idéneo para
proporcionar informacion sobre averiguaciones previas, pues el Ministerio Publico
Federal conocedor, como autoridad que debe resguardar en todo momento el contenido
de la averiguacion previa y, por ende, el cumplimiento de diversos ordenamientos
legales aplicables, entre ellos los establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, especificamente en lo dispuesto en su
articulo 14, fraccién lll, en el que se protege y considera a la averiguacion previa como
informacion reservada ya que en el caso contrario incurriria en responsabili tanto
penal como administrativa”. y
6/
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Ahora bien, vale la pena explicar que desde la entrada en vigor de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y en atencién a lo
dispuesto en la fraccién lll asi como en el penultimo parrafo del articulo 14 del propio
ordenamiento, este Instituto desarrollé y aplicd, de manera consistente, un criterio para
considerar como informacion reservada aquella vinculada a averiguaciones previas no
concluidas; es decir, que se encuentran en trdmite o en reserva, con el proposito de
salvaguardar el buen curso de las investigaciones a cargo de la Procuraduria General
de la Republica.

En contrapartida, ante solicitudes de acceso a averiguaciones previas concluidas, estos
es, en los casos en que la Procuraduria General de la Republica emite dictamenes de
no ejercicio de la accién penal, 0 bien, en los que ha determinado consignar
penaimente a una persona ante los tribunales judiciales, el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica consideré procedente otorgar acceso a una version publica de
dichas averiguaciones previas, a sus dictamenes o a los pliegos de consignacion.

Sobre el particular, la Procuraduria General de la Republica clasificé la informacion
solicitada, con fundamento en el articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales que, a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de enero de 2009, establece lo siguiente:

Articulo 16. El Juez, el Ministerio Puablico y la Policia estaran acompafados, en las
diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de
asistencia, que daran fe de todo lo que en-aquéllas pase.

Al expediente de averiguacién previa Unicamente tendran acceso el inculpado, su defensor y
la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacién previa asi como todos los
documentos independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos, registros
de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados.

Para efectos de acceso a la informacién pablica gubernamental, unicamente debera
proporcionarse una versién publica de la resolucién de no ejercicio de la accién penal,
siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripciéon de los delitos de que
se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédige Penal Federal, sin que pueda ser
menor de tres ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha resolucion haya
quedado firme.

Si la resolucién de no ejercicio de accidn penal resulta de la falta de datos que establezcan
gue se hubiese cometido el delito, el Ministerio Publico podra proporcionar la informacién de
acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y cuandc no se ponga en riesgo indagatoria
alguna.
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En ningin caso podra hacer referencia a informacion confidencial relativa a los datos
personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos, servidores publicos o
cualquier persona relacionada 0 mencionada en la indagatoria.

El Ministerio Publico no podra proporcionar informacién una vez que se haya
ejercitado la accidén penal a quien no esté legitimado.

Al servidor publico que quebrante la reserva de la informacién de la averiguacién previa o
proporcione copia de los documentos que contenga, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda.

En el proceso, los tribunales presidiran los actos de prueba y recibiran, por si mismos, las
declaraciones.

En las diligencias podran emplearse, segun el caso y a juicio del funcionario que las
practique, la taquigrafia, el dictafono y cualquier otro medio que tenga por objeto reproducir
imagenes o sonidos y el medio empleado se hara constar en el acta respectiva.

Del citado precepto se advierte que las averiguaciones previas -en tramite, en reserva o
en las que se haya determinado la consignacién del presunto responsable-, asi como
todos aquellos documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, que se
encuentren relacionados con éstas, son en todo momento de caracter “estrictamente
reservados”.

Ademas, se advierte que para efectos de acceso a la informacion publica
gubernamental, Unicamente sera susceptible de acceso la version publica de la
resolucién de no ejercicio de la accion penal de la averiguacion previa; sin embargo,
dicha resolucién, aiin concluida ia indagatoria, estara sujeta a un plazo de reserva que
se determinara en relacién con el tiempo en que prescribe el delito por el cual se
hubiere iniciado, sin que el mismo pueda ser menor de 3 afios ni mayor de 12, mismo
que debera contarse a partir de que la resolucion de no ejercicio haya causado estado.

De esta manera, es necesario conocer el plazo de prescripcion del delito o delitos por
los que se hubiere iniciado la indagatoria, asi como la fecha en que la resolucion quedd
firme, ya que dicho plazo comenzara a correr a partir de que la resolucion haya causado
estado.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 14, fraccion | de la Ley de la materia, sefiala lo
siguiente:

ARTICULO 14. También se considerara como informacion reservada:

13
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I. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial reservada,
comercial reservada o gubernamental confidencial;

[..]

Por su parte, el vigésimo quinto de los Lineamientos Generales para la Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién de la Informacién de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Federal, establece lo siguiente:

VIGESIMO QUINTO. Cuando la informacién se clasifique como reservada en los
términos de las fracciones 1 y Il del articulo 14 de la Ley, los titulares de las unidades
administrativas deberan fundar la clasificacién senalando el articulo, fraccién, inciso y
parrafo del ordenamiento juridico que expresamente le otorga ese caréacter.

Es importante precisar que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, al invocar a otra ley que determine la no divulgacion de la
informacién, hace referencia a leyes en sentido formal y material que de manera
expresa determinen la reserva o confidencialidad de la misma.

Por su parte, el articulo 14, fraccién lil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental dispone que se considerara como informacion
reservada a las averiguaciones previas.

En relacién con lo anterior, el octavo de los Lineamientos Generales establece que al
clasificar la informacién con fundamento en aiguna de las fracciones establecidas en los
articulos 14 y 18 de la Ley de la materia, bastara con que la misma se encuadre en
alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.

En este sentido, el vigésimo sexto de los Lineamientos Generales sefiala que se
considerara que la informacién que forma parte de las averiguaciones previas, es
aquella que resulta de la etapa durante la cual el Ministerio Publico de la Federacién
realiza todas aquellas actuaciones y diligencias necesarias para conocer la verdad
histdrica de un hecho posiblemente constitutivo de delito, a efecto de ejercitar o no la
accion penal.

En este sentido, de acuerdo a las actuaciones que obran en el recurso de revisiéon que
nos ocupa, ha quedado acreditada la existencia de la averiguacién previa numero
109/A1/98/B, en el ejercicio de la acciéon penal en contra de Efrén Cortez Chavez y
Erika Zamora Pardo por los delitos de terrorismo, acopio de armas, portacidn de arma
de fuego del uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aerea y delincuencia
organizada, dentro de la causa penal nimero 57/98, ante el juez Cuarto de Distrito en
Materia Penal de Acapulco, Guerrero, quien el 14 de julic del afno citado, dicté auto de

14




Dependencia o Entidad ante la que se presentd la
solicitud: Procuraduria General de la Republica
Recurrente: Emilene Martinez Morales

Numero de folio de la solicitud: 0001700133409
Numero de Expediente: 3804/09

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a
la Informacidn Publica

formal prisién Unicamente por el delito de portacion ilegal de arma de fuego de uso
exclusivo de las Fuerzas Armadas.

En este sentido, en principio se advierte que la informacién solicitada se encuentra
reservada en términos del articulo 14, fraccion | de la Ley de la materia, derivado de la
nueva redaccion del articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Las anteriores conclusiones constituyen la regla general respecto al acceso publico a
averiguaciones previas, mediante el procedimiento establecido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, con relacion al
Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Sin perjuicio de lo anterior, es de advertir que en el propio articulo 14 -ultimo parrafo-
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
se establece una regla de excepcion a las causales de reserva, en los siguientes
términos: :

“No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de investigacion de violaciones
graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.”

En este supuesto normativo encontramos dos hipétesis a la excepcion de reserva: la
primera —esgrimida por la recurrente- que se refiere a la investigaciéon de violaciones
graves de derechos humanos; la segunda en lo que se refiere a la comision de delitos
de lesa humanidad. ‘

Con relacién a dicha norma de excepcion, en el Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se establece lo
siguiente:

Articulo 36. Para los efectos del articulo 14 de la Ley, se consideraran como violaciones
graves de derechos fundamentales y delitos de lesa humanidad los que se
establezcan como tales en los tratados ratificados por el Senado de la Republica o en las
resoluciones emitidas por organismos internacionales cuya competencia sea
reconocida por el Estado Mexicano, asi como en las disposiciones legales aplicables.
[Enfasis afiadido]

Este Instituto considera necesario resaltar que el Gltimo parrafo del articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y el 36 de
su Reglamento, prevén supuestos normativos claros y especificos, los cuales pueden
apoyarse en el siguiente criterio en su interpretacion. // .

Cé/ -
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INTERPRETACION DE LA LEY. Las leyes deben ser interpretadas en los casos en que su
sentido es oscuro, [0 que obliga al juzgador a desentrafiar su significado haciendo uso de los
distintos sistemas de interpretacion que la doctrina ha elaborado, pero no es procedente
pretender que deban interpretarse aquelias normas cuyo sentido es absolutamente
claro, pues a ello se opone la garantia establecida en el cuarto parrafo del articulo 14
constitucional, que manda que las sentencias deben ser conforme a la letra de la ley,
ya que lo contrario lleva al juzgador a desempefiar el papel de legislador creando nuevas
normas a pretexto de interpretar las existentes, lo que carece de todo fundamento legal.

Amparo directo 6230/54. Jefe del Departamento del Distrito Federal. 5 de octubre de 1955.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Arturo Martinez Adame.”
[Enfasis afiadido]

Las normas en cuestion, sustraen determinada informacién de los regimenes de
reserva previstos en cualquier ordenamiento juridico, incluido el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Lo anterior, porque al tratarse de una excepcidn a cualquier tipo de causal de reserva,
el Gnico ordenamiento que podria contener una norma en sentido contrario, con ese
ambito de generalidad, seria la ley que prevé el régimen general de clasificacién de la
informacién gubernamental, es decir, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

En otras palabras, la reserva o publicidad de “cualquier tipo de investigaciéon”, no podria
estar normada en leyes que unicamente regulan las especies comprendidas en dicho
concepto general, como lo hace el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, respecto
a las averiguaciones previas.

Por lo tanto, para el caso de “investigaciones de violaciones graves de derechos
fundamentales o delitos de lesa humanidad”, el ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica Gubernamental, es una
disposicién especial.
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Dicha conclusién, evita cualquier tipo de incompatibilidad entre dicha norma y
cualquiera otra contenida en los diversos ordenamientos que conforman el orden
juridico mexicano, incluido el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Al respecto, procede citar la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial Federal:

“No. Registro: 299.370

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
cvi

Tesis:

Pagina; 1355

INTERPRETACION DE LA LEY. Es principio de hermenéutica juridica el de que cuando
exista contradiccién entre dos disposiciones legales, debe investigarse si una de ellas
no contiene un principio general y la segunda un caso de excepcién, pues en caso
afirmativo, no existe en realidad contradiccidn entre ellas ya que pueden aplicarse a
los casos que respectivamente prevén,

Amparo penal. Revisién del auto que desechd la demanda 3393/50. Rojas Guadalupe. 13 de
noviembre de 1950. Mayoria de tres votos. Disidentes: Fernando de la Fuente y Tedfilo Olea
y Leyva. Relator: Luis G. Corona Redondo.”

[Enfasis afadido]

Con independencia de la interpretacion sistematica y funcional sefialada con
anterioridad, este instituto considera necesario indicar que el Ultimo parrafo del articulo
14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, también amerita una interpretacion teleolégica, es decir, atendiendo a
los fines de la ley.

En dicho sentido, es de advertir que la excepcioén a la regla general de reserva de las
averiguaciones previas, también es acorde con los principios constitucionales que rigen
la materia de acceso a informacion publica gubernamental.

En el caso de investigaciones de violaciones graves de derechos fundamentales o
delitos de lesa humanidad, las razones para proteger la secrecia de investigaciones
ministeriales, son de menor jerarquia axiolégica, con relacién al interés publico de
transparentar la gestion gubernamental, en una materia de la mas alta trascengdencia en
sociedades democraticas, como es la del respeto a los derechos fundamentales.

&
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Es necesario sefalar que el delito de lesa humanidad es uno de los crimenes de mas
alta trascendencia no sélo nacional, sino incluso para la comunidad internacional, segun
lo dispone el articulo 5 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

El acceso publico —en cualquier momento- a informacion relacionada con
investigaciones de violaciones graves de derechos fundamentales, es un requisito
indispensable para la democratizacién de la sociedad y la plena vigencia del estado de
derecho, objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Es importante considerar que, de conformidad con lo resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la violacién grave de derechos fundamentales se actualiza cuando
son las propias autoridades del gobierno las que producen o propician los actos de
vulneracion.

En ese sentido, las investigaciones que las propias autoridades realizan al respecto,
deben ser publicas, porque ello permite a los ciudadanos un conocimiento pleno
respecto a las politicas, actitud y acciones del gobierno, con relacion a la materia de
derechos humanos.

En estos casos, la publicidad de la informacion permite valorar el desempefio de la
autoridad, dando oportunidad a los ciudadanos de calificar si el gobierno es omiso,
indiferente, negligente o impotente para investigar acciones violatorias de derechos
fundamentales (Tesis numero LXXXVI/26 emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién).

Por las razones expuestas, en el caso de investigaciones de delitos de lesa humanidad
o violaciones graves de derechos fundamentales, reservar la informaciéon podria
generar un dafio mayor, comparado con el perjuicio que pudiera causarse con la
difusion de la misma.

En dicho sentido, este Instituto considera relevante tomar en cuenta el criterio emitido
por el Poder Judicial Federal, en la siguiente tesis:

“No. Registro: 170.998

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVI, Octubre de 2007
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Tesis: 1.80.A131 A
Pagina: 3345

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracién conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de opinién y expresion, el representante de la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial
de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se advierten como principios basicos que
rigen el accesc a la informacién los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un
derecho humano fundamental; 2. El procesc para acceder a la informacion publica debera
ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de daiio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del analisis
sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacién de
los Poderes de la Unidn, drganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos
federales y cualquier otro érgano federal es publica y debe ser accesible para la sociedad,
salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de
acceso a la informacidn es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerio de Guadalajara, S A. de C.V. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria:
Miriam Corte Gémez."

[Enfasis afadido]

En el caso concreto, de conformidad con lo expuesto en el presente recurso de revision,
la averiguacion previa requerida por la recurrente esta relacionada con violaciones
graves a derechos fundamentales, de conformidad con la recomendacién namero
020/2000 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y las interpretaciones
judiciales referidas; por lo que se advierte la informacién contenida en la averiguacion
previa numero 109/A1/98/B se encuadra en la hipotesis establecida en el dltimo parrafo
del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Refrenda lo anterior la interpretacion que refiere a la definicién de violaciones es de
derechos fundamentales que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha/emjtido el

siguiente criterio: / ]
& "
g
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Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
ll, Junio de 1996. Pagina: 459. Tesis: P. LXXXVI/96 Tesis Aislada. Materia (s):
Constitucional.

GARANTIAS INDIVIDUALES. CONCEPTO DE VIOLACION GRAVE DE ELLAS PARA LOS
EFECTOS DEL SEGUNDQ PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL.

Las violaciones graves de garantias a que se refiere dicho articulo, son hechos
generalizados consecuentes a un "estado de cosas”, acaecidos en una entidad o regién
determinados y su averiguacién tiene lugar cuando ocurren acontecimientos que
debiendo ser afrontados y resueltos por las autoridades constituidas con estricto
apego al principio de legalidad, esos acontecimientos no se logran controlar por la
actitud de la propia autoridad, produciéndose, en consecuencia, violaciones a los
derechos fundamentales de los individuos. Por ende, la grave violacién de garantias
individuales se actualiza cuando la sociedad no se encuentra en seguridad material,
social, politica o juridica, a consecuencia de que: a) Las propias autoridades que
deben proteger a la poblaciéon que gobiernan, son las que producen o propician los
actos violentos, pretendiendo en tal forma obtener una respuesta disciplinada, aunque
aquéllos sean violatorios de los derechos de las personas y de las instituciones. B)
Que frente a un desorden generalizado las autoridades sean omisas, negligentes o
impotentes para encauzar las relaciones pacificas de la comunidad, o bien que sean
totalmente indiferentes en obtener el respecto a las garantias individuales.

Solicitud 3/96. Peticién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerza la facultad prevista en el parrafo segundo del
articulo 97 de la Constitucién Federal. 23 de abril de 1996. Unanimidad de once votos. El
Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el tres de junio en curso, aprobd, con el
numero LXXXVI/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es iddénea para
integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a tres de junio de mil novecientos
noventa y seis.

[Enfasis afiadido]

Asi pues, el supuesto de excepcioén previsto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, refiere
que no podra reservarse aquella informacién relacionada con la investigacién de
violaciones graves a los derechos fundamentales.

En este contexto, cabe reiterar que en la recomendacién 020/2000 emitida por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dirigida a la Secretaria de la Defensa
Nacional en relacién con el “Caso de los hechos ocurridos en la escuela ‘Caritino
Maldonado Pérez’, en el poblado El Charco, Municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, el 7 de junio de 1998"!, se concluyé que se cometieron actos violatorios a los
derechos humanos, por parte de los elementos adscritos a dicha dependencia, tal como

! http:/AMww.cndh.org mx/recomen/2000/020.htm
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se analizo en el considerando tercero de la presente resolucion. En este tenor la Ley de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, establece en el articulo 42 que las
recomendaciones estaran sustentadas en pruebas; por otra parte el articulo 45
establece que: “En caso de que no se comprueben las violaciones de derechos
humanos imputadas, la Comision Nacional dictara acuerdo de no responsabilidad”. Bajo
una interpretacién hecha contrario sensu, en la emision de las recomendaciones si se
han comprobado violaciones a derechos humanos y por ello se emite el acto.

Asimismo, en la recomendacién se precisé que el Ministerio Publico de la Federacion
en Acapulco, Guerrero inicié la averiguacion previa nimero 109/A1/98/B, en contra de
quien resultara responsable, por la comisién de los delitos de terrorismo, portacion de
arma de fuego del uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, rebelion,
conspiracién, delincuencia organizada y lo que resultare.

Finalmente, se tiene que el 11 de junio de 1998, la representacién social de la
Federacion determiné el ejercicio de la accién penal en contra de Efrén Cortez Chavez
y Erika Zamora Pardo por los delitos de terrorismo, acopio de armas, portaciéon de arma
de fuego del uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea y delincuencia
organizada, dentro de la causa penal numero 57/98, ante el juez Cuarto de Distrito en
Materia Penal de Acapulco, Guerrero, quien el 14 de julio del afio citado, dicté auto de
formal prisién Unicamente por el delito de portacion ilegal de arma de fuego de uso
exclusivo de las Fuerzas Armadas.

Por lo tanto, en el caso concreto se actualiza el supuesto previsto en el ditimo parrafo
del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y, en consecuencia, la averiguacién previa nimero 109/A1/98/B, debe
ser publica.

Lo anterior sin perjuicio de que deban tomarse las precauciones necesarias para
proteger los datos personales en ella contenidos, por tratarse de informacion
confidencial, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccion i
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 56, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se determina
procedente revocar la respuesta de la Procuraduria General de la Republica y se
instruye al sujeto obligado para que, con fundamento en los articulos 43 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamenftal; 41y 70,
fraccién IV de su Reglamento, y el primero y séptimo de los Lineamiepfos| Generales
para la Clasificacién y Desclasificacion de Informacioén de las Dependentias EW‘S

& -

P
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de la Administracién Publica Federal y en los Lineamientos para la elaboracién de
versiones publicas, por parte de las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal, elabore y entregue a la ahora recurrente, previo pago de los costos
respectivos, versidon publica de la averiguacién previa nimero 109/A1/98/B, en la que se
omitan unicamente datos personales de quienes se relacionen o mencionen en dicha
indagatoria.

Por lo expuesto y fundado este Pleno:

-

RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 55, fraccion V y 56, fraccion |ll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se revoca
la respuesta otorgada por la Procuraduria General de la Republica en términos de los
considerandos de la presente resolucién. ‘

SEGUNDO: Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 91 de su
Reglamento, se instruye a la Procuraduria General de la Republica para que en un
termino no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacién, cumpla con la misma, y en el mismo término informe a este Instituto sobre
su cumplimiento.

TERCERO: Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucion al recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y por la
Herramienta de Comunicacion al Comité de Informacion de la Procuraduria General de
la Republica a través de su Unidad de Enlace.

CUARTO: Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX, y 56, parrafo segundo, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi
como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan diversas facultades de
representacion legal del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
mayo de 2007, se instruye a la Direccién General de Coordinaciéon y Vigilancia de la
Administracion Publica Federal del Instituto el seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO: Se pone a la disposicion de la recurrente para su atencién el teléfono 01 800

TELIFAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@ifai.org.mx para que comunique a
este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resoiucion.
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Asi lo resolvieron las comisionadas del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, Maria Marvan Laborde, Jacqueline Peschard Mariscal, Maria Elena Pérez-Jaéen
Zermefio, Sigrid Arzt Colunga y el comisionado Angel Trinidad Zaldivar, siendo ponente
el ultimo de los mencionados, en sesion celebrada el 18 de noviembre de 2009, ante la

secretaria de Acuerdos, Cecilia Azuara Arai.
),Z . %/n LQfﬁﬂ {7 /W
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