EL ACCESO a la INFORMACION
como HERRAMIENTA

de INVESTIGACION PERIODISTICA
para TEMAS como

la MIGRACION

y la TRATA de PERSONAS






iNDICE

[. Introduccion 5

ll. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, aplicaciones 6

lll. Utilidad de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental en el trabajo periodistico 11

IV. ¢Como se puede utilizar la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental al investigar

el fendmeno migratorio y la trata de personas? 12

V. Para saber mas

ANEX0 1. Acceso a la informacion publica 22
ANEXO0 2. Procedimiento ante el Instituto Federal

de Acceso a la Informacion Publica (iFal) 29
ANExo 3. Defensa de periodistas 33
ANEX0 4. Glosario 38

Datos de las organizaciones 48







l.- Introduccion

El derecho a la informacion v la libertad de expresion’, base del trabajo
periodistico, son derechos humanos reconocidos internacionalmente.

La declaracion Universal de los Derechos Humanos (pubH) menciona
en su Articulo 19 que: "Todo indivivuo tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion(...)".2

En México, se establecen en el Articulo 6° de nuestra Constitucion
Politica: "La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inqui-
sicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de terceros, provoquen algun delito, o perturbe el orden

publico: el derecho a la informacion seré garantizado por el Estado".

Conocer y saber como se aplica la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG) es una manera
de ejercer el derecho de acceso a la informacién y una herramienta de
apoyo fundamental en el trabajo cotidiano del periodista que ejerce su

1 Declaracion Universal de Derechos Humanos.
2 Ver Anexo 1 para esta y otras definiciones.
3 Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.
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libertad de expresion al informar a la sociedad sobre determinados acon-
tecimientos.

Il.- Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, aplicaciones

1. ¢Qué son la Transparencia y el Derecho de Acceso a la Informacion?

La prerrogativa (derecho) de la persona para acceder a datos, registros
y todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas
privadas que ejercen gasto publico y/o ejercen funciones de autoridad,
con las excepciones taxativas (especificas) que establezca la ley en una
sociedad democratica. En principio, todo ente —dependencias guberna-
mentales, sociedad civil, entre otras- que recibe recursos publicos es
sujeto obligado a dar informacion con relacion al uso de dicho recurso.

2. /Cudl es el objetivo del Derecho de Acceso a la Informacién?

- Transparentar la gestion publica

- Fortalecer la relacion de confianza entre gobierno y gobernados

- Poner a disposicion de las personas informacion que le sirva para
ejercer sus derechos politicos y mejore su calidad de vida

3. ¢En qué beneficia este derecho?
- Permite a la poblacion tener una vision adecuada y formarse una

opinion critica del estado de la sociedad en que vive y acerca
de las autoridades que lo gobiernan, estimulando la participacion
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informada del publico en asuntos de interés comun.

- Estimula la eficiencia y efectividad de las administraciones y ayuda
a mantener su integridad, al evitar el riesgo de corrupcion.

- Contribuye a afirmar la legitimidad de la administracion y a fortale-
cer la confianza de la pobacion en las autoridades.

4. iCudl es la informacion de oficio que debe difundir el gobierno federal?

Segun el Articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, con excepcion de la informacion re-
servada o confidencial prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberan
poner a disposicion del publico y actualizar, en los términos del Regla-
mento y los lineamientos que expida el Instituto o la instancia equiva-
lente a que se refiere el Articulo 61, entre otra, la informacion siguiente:

. Su estructura organica;

[I. Las facultades de cada unidad administrativa;

II. El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de de-
partamento o sus equivalentes;

IV. La remuneracion mensual por puesto, incluso el sistema de com-
pensacion, segun lo establezcan las disposiciones correspondientes;
V. El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccion electro-
nica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion;
VI. Las metas y objetivos de las unidades administrativas de confor-
midad con sus programas operativos;

VII. Los servicios que ofrecen;

VIII. Los tramites, requisitos y formatos. En caso de que se encuen-
tren inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios o en el
Registro que para la materia fiscal establezca la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico, deberan publicarse tal y como se registraron;
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IX. La informacion sobre el presupuesto asignado, asi como los in-
formes sobre su ejecucion, en los términos que establezca el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion. En el caso del Ejecutivo Federal,
dicha informacion sera proporcionada respecto de cada dependencia
y entidad por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que ade-
mads informard sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas y
la deuda publica, en los términos que establezca el propio presupuesto;
X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que realicen, segun corresponda, la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, las contralorias internas o la
Auditoria Superior de la Federacion y, en su caso, las aclaraciones
que correspondan;

XI. El disefio, ejecucion, montos asignados v criterios de acceso a los
programas de subsidio. Asi como los padrones de beneficiarios de
los programas sociales que establezca el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

XII. Las concesiones, permisos o autorizaciones otorgados, especifi-
cando los titulares de aquéllos;

XIIl. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la
legislacion aplicable detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados vy los sevicios
contratados; en el caso de estudios o investigaciones debera se
falarse el tema especifico;

b) El monto;

¢) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral
con quienes se haya celebrado el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;
XV. Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos obli-
gados;
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XVI. En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana,

XVII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la que con base a la informacion estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

La informacion a que se refiere este Articulo debera publicarse de tal
forma que facilite su uso y comprension por las personas, y que permita
asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. Las depen-
dencias y entidades deberan atender las recomendaciones que al respec-
to expida el Instituto®.

5. /Como puedo tener acceso a la informacién del gobierno federal?

Cualquier persona o su representante podra ante la unidad de enlace
presentar una solicitud de acceso a la informacion, mediante un escrito
libre o en los formatos que apruebe el Instituto.

La solicitud debera contener:

- Nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir noti-
ficaciones (correo electrénico), asi como los datos generales de su
representante, en su caso.

- Descripcion clara y precisa de los documentos que solicita.

- Cualquier otro dato que propicie su localizacion con objeto de fa-
cilitar su busqueda.

- Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el acce-
so a la informacion, podra ser verbal siempre y cuando sea para fi-
nes de orientacion, mediante consulta directa, copias simples,
certificadas u otro tipo de medio.

4 Por Instituto se entiende el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.
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6. (A qué tengo derecho en el procedimiento de solicitud de acceso?

Para obtener la informacion publica no es necesario acreditar un derecho
subjetivo (interés juridico) relacionado con dicha informacion.

7.¢Qué pasa si la autoridad no contesta en tiempo?

Cuando al solicitante no le notifiquen la respuesta de informacion en un
plazo no mayor de veinte dias, mas otro veinte dias en caso de amplia-
cion, se entendera resuelta la solicitud en sentido afirmativo (positiva
ficta). El titular debera entregar la informacion a partir de que se actua-
lice la positiva ficta, cubriendo todos los costos generados por la repro-
duccion del material informativo, salvo que el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion (IFAI) determine que los documentos en cuestion son
reservados o confidenciales.

8. ¢Qué puedo hacer en caso de negativa o entrega parcial de la infor-
macion?

El solicitante a quien se le haya notificado, mediante resolucion de un
Comité, la negativa de acceso a la informacion o la inexistencia de los
documentos solicitados, podra interponer por si mismo o a través de su
representante, el recurso de revision ante el IFAl o la unidad de enlace que
conoce el asunto, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha
de notificacion.

9. ¢A qué otras instancias puedo acudir si me niegan el derecho de acceso?

En caso de agotarse las instancias ordinarias de defensa del Derecho de
Acceso a la Informacion, en el sistema judicial mexicano se puede acudir
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en Juicio de Garantias a la Via de Amparo por violaciones a los articulos
6, 14 y 16 constitucional, los cuales se refieren al derecho a la informa-

cion y a la fundamentacion y motivacion de las actuaciones de la auto-
ridad respectivamente.

Ill.- Utilidad de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental en el trabajo periodistico

Aun cuando no es de uso exclusivo del periodista, pues toda la ciudada-
nia es también beneficiaria de las leyes de acceso a la informacion, cono-
cerla le permitird tener acceso a datos y registros de todo tipo en poder
de entidades publicas y empresas privadas que ejercen recursos publicos.

El acceso a la informacion, mediante los mecanismos que plantea la
legislacion actual, es de utilidad para la elaboracion de notas diarias, pero
resulta mas conveniente en trabajos periodisticos de investigacion de
mediano y largo plazo como: reportajes, trayectorias de funcionarios pu-
blicos y/o casos especificos de su desempefio; es decir, temas y/o casos
que requieren de estadisticas y datos oficiales (aplicacion de presupuesto,
ndminas, licitaciones). En este sentido, la LFAIPG es Util para asuntos en los
que se necesita hacer un seguimiento, comparar informacion y profundi-
zacion del tema.

La Ley es reciente en México y su aplicacion incipiente; no obstante,
empiezan los casos exitosos en los que tener acceso a la informacion pu-
blica permitié saber a un ciudadano el momento idéneo para jubilarse o
pedir su pension (ConsARr); el destino final del presupuesto autorizado por
el Congreso en un programa especifico (para enfermos de VIH que fue
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desviado a Pro Vida); si es posible confiar que los examenes para ingresar
a las escuelas o para realizar estudios de pos-grado en el extranjero se
aplicaron con equidad y en forma imparcial (CONACYT).

IV.- ;Como se puede utilizar la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental al investigar el fendmeno
migratorio y la trata de personas?

4.1 Migracion y trata de personas

La migracion se relaciona con otros fendmenos; la trata de personas es
uno de ellos. Las victimas son forzadas u obligadas -a través de mecanis-
mos de coercion- a realizar alguna actividad en condiciones de esclavi-
tud para su explotacion.

A pesar de que la trata, antes conocida como “trata de blancas”,
puede darse sin necesidad de un cruce de fronteras, los y las migrantes
corren mas riesgos y se convierten en una poblacién vulnerable a ser
atraida por las redes de tratantes.

Lo anterior, debido a que durante el proceso migratorio requieren de
diversas fuentes de informacion y de apoyo, ademads de enfrentar politi-
cas y legislaciones que desconocen. En este contexto, los y las migrantes
pueden ser facilmente engafiados y caer en una situacion de trata.

En el tema migratorio, la no aplicacion del principio de inocencia en
la procuracion de justicia se refleja en la actuacion de las autoridades
cuando presentan a los y las migrantes en situacion irregular (indocu-
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mentados) como delincuentes, aiin cuando la violacion que cometen es
Unicamente administrativa.

Por su posicion geogréfica y situacion econdmica, México es al
mismo tiempo pais de origen (mexicanos/as), Estado receptor y lugar de
transito de migrantes extranjeros, realidad que nos coloca en un lugar
estratégico respecto al comportamiento del fenémeno migratorio.

De acuerdo con la legislacion internacional y mexicana, cuando los y
las migrantes estan sujetos a un proceso administrativo —por su situacion
regular e irregular- en el pais, deben de gozar de sus derechos humanos,
esto significa: tener acceso a las garantias individuales establecidas en el
Articulo 1° de la Constitucion mexicana y en acuerdos internacionales y a
garantias judiciales tales como representacion legal, informacién acerca
de su proceso, proteccion consular, contacto con familiares, entre otros.

Dar cuenta a la sociedad del comportamiento del fenomeno migrato-
rio —con todas sus implicaciones y diferentes aristas- requiere que auto-
ridades responsables, periodistas y organizaciones relacionadas con la
migracion y los derechos humanos tengan informacion especializada y
vigente acerca del tema, apoyados con herramientas practicas que les
permitan tener acceso a la informacion publica gubernamental y a la
problematica migratoria real.

Las y los migrantes son especialmente vulnerables a la trata de per-
sonas, sobre todo las mujeres, nifas, nifios y adolescentes, ya que suelen
emplearse en trabajos cuyo ambiente es propicio a ello: trabajo domésti-

co, trabajo sexual e industria maquiladora.

Segun la ony, la trata de personas es, la tercera empresa delictiva
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mads grande del mundo. Genera ingresos anuales a las y los delincuentes
de aproximadamente 9 mil quinientos millones de délares®. No obstante,
su inclusion en la legislacion internacional es reciente: en la Convencion

de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(2000) y sus dos protocolos sobre Trafico llicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire y para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios (2003).

Aun cuando el gobierno mexicano ha ratificado estos instrumentos,
no contamos todavia con una ley que tipifique a la trata de personas
como un delito, una de las limitaciones existentes para que se investi-
gue el problema de la trata de personas en nuestro paisy para que las
victimas puedan denunciar y tener acceso a programas de asistencia y
proteccion.

Se han iniciado los primeros diagnosticos, pero falta informacion so-
bre su naturaleza y dimension en México y no existe todavia un estudio
integral al respecto ni datos oficiales. La mayoria de los reportes viene de
la prensa, a partir de denuncias de las organizaciones de la sociedad civil,
cifras internacionales (oM y oIT principalmente) o estudios y declaracio-
nes del gobierno de los Estados Unidos.

De acuerdo con cifras de la Organizacion Internacional de las Migra-
ciones (0iM) entre 600 y 800 mil personas en el mundo son victimas de
trata al afio, la mayoria mujeres y nifios explotados en trabajos relaciona-
dos con la actividad sexual comercial®.

5 Datos de la onu, Declaracion de Prensa, Grupo Promotor de Legislacion Antitrata de Perso-
nas, 26 abril de 2006.

6 Organizacion Internacional para las Migraciones (oim), Informe 2005, presentado en el
Congreso Internacional sobre Derechos Humanos de las Mujeres Migrantes: Acciones para su
Proteccion, Ciudad de México, 24 y 25 de abril de 2006.
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Este organismo, reportd que en 2004 se registraron 6 mil 885 casos
penales de trata a nivel mundial, de los cuales unicamente 3 mil 25 reci-
bieron sentencias condenatorias. Un avance con relacion a la estadistica
del aio anterior, 7 mil 992 casos, con tan solo 2 mil 815 condenas. El
fenomeno se presentd con mayor frecuencia en paises europeos y del
centro de Asia. De las 192 mil victimas que la oM atendio de 1994 a 2003,
la mayoria (145 mil) fueron migrantes que se trasladaron de su continente
de origen a otro.

Entre 2003 y 2004, en diferentes paises del mundo se aprobaron 63
reformas o leyes nuevas en materia de trata de personas, la mayoria en
Europa y Asia central.

De acuerdo con la oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el
Delito (onNuDD), en América Latina el registro es todavia incipiente y uni-
camente se dispone de datos aislados. ¢La causa? La clandestinidad del
delito y la confusion de términos entre trata de personas y trafico ilicito
de migrantes’.

No obstante esta limitacion, en su informe del 2005 la 0imM reconoce
que en América Latina y el Caribe la incidencia de la trata de personas se
ha incrementado y, en consecuencia, también la preocupacion de los
gobiernos, las organizaciones internacionales y la sociedad civil por pro-
mover una legislacion que permita no solo castigar a las y los tratantes
sino, fundamentalmente, atender y proteger a las victimas.

En abril del 2006, un informe divulgado por la onuDD identificd a 127

7 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (onudd), datos presentados en el
Congreso Internacional sobre Derechos Humanos de las Mujeres Migrantes: Acciones para su
Proteccion, Ciudad de México, 24 y 25 de abril de 2006.
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paises de origen, 98 de transito y 137 de destino en las redes internacio-
nales de trata de personas, ubicando a México en las tres categorias.

Aunque no hay aun un diagnostico integral de las diferentes formas
de trata en nuestro pais, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales han identificado ciertos patrones:

- Trata para fines de explotacion sexual en las fronteras (principal-
mente centroamericanos/as, aunque la mayoria son mexicanos/as),
playas (turismo sexual incluyendo el infantil) y grandes ciudades (ta
ble dancers muchas sudamericanas y europeas del este).

- Trata para fines de explotacion laboral: empleadas domésticas, tra-
bajo del campo, construccion, maquiladoras u otras industrias.

- Trata de nifios y nifias para adopcion ilegal o trafico de drganos.

- Trata de nifios, nifias, adolescentes y personas con discapacidad
para ser puestos en mendicidad.

En esas categorias se encuentran también mexicanos y mexicanos en
Estados Unidos y otros paises.

4.2 Andlisis de paginas Web de instituciones gubernamentales relaciona-
das con migracion

No toda la informacion acerca del fendmeno migratorio aparece en
las paginas Web de las instituciones relacionadas o que tienen que ver
con el tema.

Al no existir aiin una legislacion en México que tipifique la trata de

personas como un delito, la informacion oficial al respecto en estas insti-
tuciones es todavia inexistente.
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El siguiente es un breve analisis de la informacion disponible en las
paginas Web de algunas instituciones publicas relacionadas con el feno-
meno migratorio.

Secretaria de Relaciones Exteriores:

- Cumple con dar acceso a la informacién sefialada por las fraccio-
nes I, Il 1ll, IV, V, VI, VII, VIIL, I, XIll, XIV, XvI Y xvii®, que se refieren a su es-
tructura orgdnica; facultades de cada unidad administrativa; direc-
torio de servidores publicos; remuneracion mensual por puesto;
domicilio de la Unidad de Enlace y direccion electronica para recibir
las solicitudes de informacion; metas y objetivos de sus unidades
administrativas; servicios que ofrecen; tramites, requisitos y forma
tos; informacion sobre presupuesto asignado y su ejecucion; con
trataciones; marco normativo aplicable a cada sujeto obligado; me
canismos de participacion ciudadana, e informacion relevante y/o
relacionada con las preguntas mas frecuentes del publico.

- Cumple parcialmente con la informacion precisada en la fraccion
XV, pues no se puede consultar el informe de labores de 2004.

- Incumple la fraccion x, porque sefiala las auditorias realizadas, pero
no se pueden consultar los resultados de las mismas.

- No contiene la informacion indicada en las fracciones xi y xii -re-
lacionadas con el disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de
acceso a los programas de subsidio y las concesiones, permisos o
autorizaciones otorgados- pues no son aplicables.

8 Fracciones del Articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental. Para mayor referencia consultar el capitulo Il de este folleto.
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Secretaria de Gobernacion:

- Cumple con dar acceso a la informacion precisada en las fracciones
1, 1 1V, V, VL VI X, X, X, X X XV, XV Y XV, que se refieren a su es-
tructura organica; facultades de cada unidad administrativa; direc-
torio de servidores publicos; remuneracion mensual por puesto;
domicilio de la Unidad de Enlace y direccion electronica para reci-
bir las solicitudes de informacion; servicios que ofrecen; tramites,
requisitos y formatos; informacion sobre presupuesto asignado
y su ejecucion; resultados de las auditorias aplicadas al ejercicio
presupuestal de cada sujeto obligado; disefio, ejecucion, montos
asignados y criterios de acceso a los programas de subsidio; con-
cesiones, permisos o autorizaciones otorgados; contrataciones;
marco normativo aplicable a cada sujeto obligado; informes, y
mecanismos de participacion ciudadana.

Cumple parcialmente con la fraccion vi, pues se establecen los
objetivos, pero no las metas.

- No da acceso a informacién que encuadre en la fraccion xvi, la cual
se refiere a informacion relevante y/o relacionada con las pregun-
tas mas frecuentes del publico.

Instituto Nacional de Migracion:

- Cumple con dar acceso a la informacién precisada en las fraccio-
nes I, 11, I, IV, V, VI, VIII, 1X, X, XIII, XIV, XV, XVI Y XVII, que se refieren a su
estructura organica; facultades de cada unidad administrativa;
directorio de servidores publicos; remuneracion mensual por pues-
to; domicilio de la Unidad de Enlace y direccion electronica para
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recibir las solicitudes de informacion; servicios que ofrecen; trami-
tes, requisitos y formatos; informacién sobre presupuesto asignado
y su ejecucion; resultados de las auditorias aplicadas al ejercicio
presupuestal de cada sujeto obligado; contrataciones; marco
normativo aplicable a cada sujeto obligado informes; mecanismos
de participacion ciudadana, e informacion relevante y/o relaciona-
da con las preguntas mas frecuentes del publico.

- Cumple parcialmente con la fraccidn vi, porque varios documentos
no pueden abrirse.

- No contiene la informacion referida por las fracciones xi y xii -rela-
cionadas disefio, ejecucion, montos asignados vy criterios de acceso
a los programas de subsidio, y las concesiones, permisos o autori-
zaciones otorgados, porque no le son aplicables.

Procuraduria General de la Republica:

- Cumple con dar acceso a la informacion precisada en las fraccio-
nes I, 11, 1l 1V, V, VI, 1X, X, XIll, XIV, XV, XVI Y XVII, que se refieren a su es-
tructura organica; facultades de cada unidad administrativa; direc-
torio de servidores publicos; remuneracion mensual por puesto;
domicilio de la Unidad de Enlace y direccion electronica para
recibir las solicitudes de informacion; servicios que ofrecen, in-
formacion sobre presupuesto asignado y su ejecucion; resultados
de las auditorias aplicadas al ejercicio presupuestal de cada sujeto
obligado; contrataciones; marco normativo aplicable a cada sujeto
obligado; informes; mecanismos de participacion ciudadana, e
informacion relevante y/o relacionada con las preguntas mas fre-
cuentes del publico.
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- No contiene la informacion a que se refieren las fracciones vi, vill,
XI'Y Xil —relacionadas con las metas y objetivos de las unidades
administrativas; tramites, requisitos y formatos; disefio, ejecucion,
montos asignados y criterios de acceso a los programas de subsi-
dio, y las concesiones, permisos o autorizaciones otorgados-, por
considerar que no le son aplicables.

4.3 Derecho a la informacion

Las dependencias del gobierno tienen informacion en sus paginas o por-
tales en linea. No obstante, hay informacion publica que no aparece pero
que se puede obtener utilizando la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental como: estadisticas de muertes,
devoluciones y aseguramientos por sexo y edad; ubicacion de las estacio-
nes migratorias y lugares habilitados, entre otras.

¢Cédmo hacer una solicitud?

1. Directamente en la oficina de gobierno -Unidad de Enlace- que
pudiera tener la informacion que se busca o por medio del Sistema
de Solicitudes de Informacion (sisl) a través de correo ordinario o
electronico.

2. Llenar una solicitud de acceso a la informacién con los datos que
pide el formato (ver nimero 5 del capitulo Il de este folleto).

3. Quién la solicite no requiere decir para qué requiere la informacion
ni identificarse.

4. El plazo que establece la Ley es de 20 dias habiles e inicia a partir
de la presentacion de la solicitud.
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5. Al presentar la solicitud, la o el solicitante deberd recibir un acuse
de recibido con: fecha y hora, nombre de la dependencia, firma del
funcionaria/o publico que la atiende y, en su caso, el sello de la Uni-
dad de Enlace.

6. Si la solicitud se envia por correo, ordinario o electrdnico, la
dependencia debera enviar por ese medio un formato de acuse de
recibido para que sea firmado por el solicitante. Si es a través del Sis|
se genera una firma electronica al final del proceso.

7. Con relacion al fenomeno migratorio, varias son las solicitudes de

informacion que pueden hacerse siguiendo este procedimiento:

 Hacer la misma pregunta a dos dependencias para cruzar la informacion

« Preguntar acerca de los procedimientos de deportacion y/o verifi-
cacion de estatus migratorio

« Solicitar como funcionan las instancias de participacion ciudadana,
tales como el Consejo Consultivo del Instituto Nacional de Migra-
cion (INm)

o Pedir los acuerdos de repatriacion con otros paises

« NUmero de estaciones migratorias en México y lugares habilitados

» Marco juridico que rige a cada dependencia

« Funcionamiento de los programas de atencion a migrantes

« Presupuesto asignado en proyectos y programas migratorios y sus
resultados

 Actividades desarrolladas en el marco de la Politica Migratoria
Integral de la Frontera Sur de México

« Politica del Instituto Nacional de Migracion hacia la frontera norte
de México

« Politica con los medios de comunicacion

» Programas emergentes en las fronteras en caso de desastres
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« Cifras desglosadas por sexo en deportaciones y aseguramientos
« Cifras desglosadas por edad

V.- Para saber mas...
Anexo 1. Acceso a la informacion publica

Libertad de opinion

Mientras la comunicacion interpersonal fue la tnica forma de comunica-
cion humana, el derecho a la libertad de opinion era el tnico derecho a la
comunicacion.

Libertad de expresion

- Es una prolongacion de la libertad de pensamiento.

- Al surgir la imprenta se afiadio la libertad de expresion a la liber-
tad de opinion.

- Articulo 10, Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(pubHc): "Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aun religio-
sas, con tal que su manifestacion no trastorne el orden publico
establecido por la ley".

Libertad de Informacion

- Con el desarrollo de los medios de comunicacion, se tuvo que
consagrar el derecho a buscar, recibir € impartir informacion.

- Articulo 19, pupH: "Todo individuo tiene derecho a la libertad de
expresion y de opinidn; este derecho incluye el de no ser moles-
tado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informa-
ciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion."
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Derecho a la Informacion
- Derecho de atraerse informacion.
- Derecho a informar.
- Derecho a ser informado.

Restricciones respecto a la entrega de informacion

Si bien el articulo 2, LFTAIPG, establece que toda la informacién guberna-
mental a que se refiere dicha Ley es publica; también es cierto que de
conformidad con el diverso 42, del mismo ordenamiento, las dependen-
cias y entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos.

No se puede tener acceso a toda informacion porque puede dafiar
ciertos intereses personales o publicos que la Ley considera mas impor-
tantes que el derecho de acceso a la informacion.

Por lo anterior hay informacion que se puede clasificar como reser-
vada y otra considerada confidencial.

Informacion Reservada

El articulo 13, de la LFTAIPG, establece:

Como informacion reservada podré clasificarse aquélla cuya difusion pueda:
I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional.

[l. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las re-
laciones internacionales, incluida aquella informacién que otros es-
tados u organismos internacionales entreguen con caracter de confi-
dencial al Estado Mexicano.

[Il. Dafar la estabilidad financiera, econdmica o0 monetaria del pais.
IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.
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V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos,
la imparticion de la justicia, la recaudacion de las contribuciones,
las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en
procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no
causen estado.

El articulo 14, de la LFTAIPG, dispone:

También se considerara como informacion reservada:
l. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confi-
dencial, reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial.
Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una disposicion legal.
lI. Las averiguaciones previas.
IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.
V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa o la jurisdic-
cional definitiva.
VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la
cual debera estar documentada.

No podrd invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la inves-
tigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de
lesa humanidad.

Tiempo de Reserva

Tiempo maximo.
- Derecho comparado de 5 a 30 afios.
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- Puede revelarse antes si cesan las condiciones que motivaron la
clasificacion.

- Puede ampliarse si subsisten las condiciones.

- Ley Modelo OEA: 5 afios.

- México: 12 afios.

- Ecuador: 15 afos.

- El plazo maximo de reserva sera de 12 aflos y puede ser ampliado
en casos excepcionales.

- La informacion puede ser desclasificada cuando dejen de existir la
causa que le dio origen.

- Debe cumplirse con la “prueba del dafo” (articulo 27 del Reglamen-
to de la LFTAIPG

- Tiene un régimen especial de custodia

Definicion de datos personales
La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identifi-
cable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida
a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y
familiar, domicilio, numero telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones
politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, los estados de
salud fisicos 0 mentales, las preferencias sexuales u otras andlogas que
afecten su intimidad.
- Se protegeran los datos personales en posesion de los 6rganos del
Estado.
- Solo se permitira su acceso a las personas interesadas (articulo 24,
LFTAIPG) 0 a quienes éstas les hayan otorgado su consentimiento previo.
- Se establece un procedimiento para corregir los datos erréneos
(Habeas data).
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Procedimiento de acceso ante la dependencia o entidad

Segun el articulo 40, de la LFTAIPG:

Cualquier persona o su representante podra presentar, ante la unidad de
enlace, una solicitud de acceso a la informacion mediante escrito libre o
en los formatos que apruebe el Instituto.

La solicitud debera contener:

l. El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir noti-
ficaciones, como el correo electronico, asi como los datos generales
de su representante, en su caso;

l. La descripcion clara y precisa de los documentos que solicita;

1. Cualquier otro dato que propicie su localizacion con objeto de
facilitar su busqueda, y

IV. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el
acceso a la informacion, la cual podra ser verbalmente siempre y
cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa,
copias simples, certificadas u otro tipo de medio.

Requerimiento

El articulo 40 de la LFTAIPG establece que si los detalles proporcionados
por el solicitante no bastan para localizar los documentos o son erro-
neos, la unidad de enlace podra requerir, por una vez y dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, que indique otros
elementos o corrija los datos. Este requerimiento interrumpira el plazo
establecido en el Articulo 44 de esta misma Ley.

Turno a la Unidad Administrativa

La unidad de enlace turnara la solicitud a la unidad administrativa que
tenga o pueda tener la informacion, con objeto de que ésta la localice,
verifique su clasificacion y le comunique a la primera la procedencia del
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acceso y la manera en que se encuentra disponible, a efecto de que se
determine el costo, en su caso.

Unidades Administrativas

Segun el articulo 3, fraccion XV, las unidades administrativas son:

Las que de acuerdo con la normatividad de cada uno de los sujetos obli-
gados tengan la informacion de conformidad con las facultades que les
correspondan.

Plazo para responder

El articulo 44, de la LF1AIPG, dispone que:

La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte dias habiles, contados
desde la presentacion de aquélla. Ademas, se precisara el costo y la mo-
dalidad en que sera entregada la informacidn, atendiendo en la mayor
medida de lo posible a la solicitud del interesado. Excepcionalmente, este
plazo podra ampliarse hasta por un periodo igual cuando existan razones
que lo motiven, siempre y cuando éstas se le notifiquen al solicitante.

Entrega de la Informacion

El articulo 44, de la LFTAIPG, prevé que:

La informacion debera entregarse dentro de los diez dias habiles si-
guientes al que la unidad de enlace le haya notificado la disponibilidad de
aquélla, siempre que el solicitante compruebe haber cubierto el pago de
los derechos correspondientes.

Reserva de Informacion por la Unidad Administrativa

El articulo 45, de la LFTaiPg, dispone que:

En caso de que el titular de la unidad administrativa haya clasificado
los documentos como reservados o confidenciales, deberd remitir de
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inmediato la solicitud, asi como un oficio, con los elementos necesarios
para fundar y motivar dicha clasificacion, al Comité de la dependencia o
entidad, mismo que debera resolver si:

. Confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la informa-

cién, o

IIl. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

Comité de Informacion

Segun el articulo 30, de la LFTAIPG, se integran por:
I. Un servidor publico designado por el titular de la dependencia o
entidad.
Il El titular de la unidad de enlace.
[II. El titular del 6rgano interno de control de cada dependencia o
entidad.

Inexistencia de la Informacion

El articulo 46, de la LFTAIPG, establece que:

Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta debera remitir al Comité de la dependencia o entidad
la solicitud de acceso vy el oficio en donde lo manifieste. El Comité anali-
zard el caso y tomara las medidas pertinentes para localizar, en la depen-
dencia o entidad, el documento solicitado y resolvera en consecuencia.
En caso de no encontrarlo, expedira una resolucion que confirme la
inexistencia del documento solicitado y notificard al solicitante, a través
de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el Articulo 44.
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Anexo 2. Procedimiento ante el Instituto Federal de Acceso a la Informa-
cion Publica (iral)

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
¢ Diseio
- Se crea un 6rgano de la Administracion Publica Federal con auto-
nomia operativa, presupuestaria y de decision.
- Integracion: cinco comisionados designados por el Poder Ejecutivo
Federal.
- Las decisiones del 6rgano estaran sujetas a control judicial (amparo).

¢ Funciones
- Resuelve controversias entre ciudadanos y autoridades (Recurso de
revision).
- Expide la regulacion en la materia de la ley.
- Supervisa e informa sobre el cumplimiento de la ley.
- Promueve su difusion entre ciudadanos y funcionarios.

Recurso de Revision

Es el medio legal de que dispone el afectado por la resolucion de un
Comité de Informacidn que niegue el acceso a la informacion o la inexis-
tencia de los documentos solicitados, o bien, cuando, el solicitante no
esté conforme con el tiempo, el costo o la modalidad de entrega o con-
sidere que la informacion entregada es incompleta o no corresponda a la
informacion requerida en la solicitud; para que su legalidad sea analizada
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y la confirme,
modifique o revoque.

Procedencia del Recurso de Revision
El articulo 49, de la LFTaIPG, establece que:
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El solicitante a quien se le haya notificado, mediante resolucion de un
Comité: la negativa de acceso a la informacion, o la inexistencia de los
documentos solicitados, podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, el recurso de revision ante el Instituto o ante la unidad
de enlace que haya conocido el asunto, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacion.

El recurso también procederd en los mismos términos cuando:

. La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos per-
sonales solicitados, o lo haga en un formato incomprensible.

Il. La dependencia o entidad se niegue a efectuar modificaciones o
correcciones a los datos personales.

[II. El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la moda-
lidad de entrega.

IV. El solicitante considere que la informacion entregada es incom-
pleta o no corresponda a la informacion requerida en la solicitud.

Requisitos del Recurso de Revision
Segun el articulo 54, de la LFTAIPG, el escrito de interposicion del recurso
debe contener:

. La dependencia o entidad ante la cual se presentd la solicitud.

II. El nombre del recurrente y del tercero interesado si lo hay, asi co-
mo el domicilio o medio que sefiale para recibir notificaciones.

lll. La fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del acto recla-
mado.

IV. El'acto que se recurre y los puntos petitorios.

V. La copia de la resolucion que se impugna y, en su caso, de la noti-
ficacion correspondiente.

VI. Los demas elementos que considere procedentes someter a juicio
del Instituto.

El acceso a la informacion...




Suplencia de la Queja

Segun los articulos 52 y 55, fraccion Il el IFaIP estd facultado para aplicar
la suplencia de la queja, esto es, tiene la libertad de enderezar la defensa
del recurrente.

Tramitacion del Recurso

Interpuesto el recurso, el Presidente del Instituto, lo turnaré al Comisio-
nado ponente, quien deberd, dentro de los treinta dias habiles siguientes
a la interposicion del recurso, integrar el expediente y presentar un pro-
yecto de resolucion al Pleno del Instituto.

El pleno del Instituto podra determinar la celebracion de audiencias con
las partes y resolverd, en definitiva, dentro de los veinte dias habiles
siguientes en que se presento el proyecto de resolucion. Cuando haya
causa justificada podra ampliar, por una vez y hasta por un periodo
igual, los plazos referidos.

Resolucion del Recurso de Revision
Segun el articulo 56, de la LFTAIPG, las resoluciones deberan emitirse por
escrito y podran:
|. Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerlo.
IIl. Confirmar la decision del Comité, o
[ll. Revocar o modificar las decisiones del Comité y ordenar a la
dependencia o entidad que permita al particular el acceso a la infor-
macion solicitada o a los datos personales; que reclasifique la infor-
macion o bien, que modifique tales datos.

Afirmativa ficta
De conformidad con lo establecido en el penultimo péarrafo, del articulo
56, de la LFTAIPG, si el Instituto no resuelve en el plazo establecido en esta
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Ley, la resolucion que se recurrio se entenderd en sentido positivo.

Impugnabilidad de las Resoluciones

Las resoluciones del Instituto seran definitivas para las dependencias y
entidades.

Los particulares podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federa-
cion, mediante el juicio de amparo indirecto.

Reconsideracion

El articulo 60, de la LFTAIPG, establece que:

Transcurrido un afio de que el Instituto expidio una resolucion que con-

firme la decision de un Comité, el particular afectado podra solicitar ante
el mismo Instituto que reconsidere la resolucion. Dicha reconsideracion
deberd referirse a la misma solicitud y resolverse en un plazo méaximo de
60 dias habiles.

Intervencion del ifai para verificar la falta de respuesta

En caso de que el sujeto obligado no emita resolucion respecto de una
solicitud de informacion el plazo establecido por la ley, podra pedir la
intervencion del IFal para que lo verifique.

Procedimiento

El IFal requerira al sujeto obligado para que en el plazo de 5 dias habiles
acredite haber respondido en tiempo y forma al particular. Si comprueba
esto, el Iral informara al solicitante mediante resolucion que debera emitir
dentro de los 20 dias habiles siguientes a la presentacion del escrito por
el cual pidio su intervencion. De no acreditarlo, el IFAl emitira resolucion
en la que instruird al sujeto obligado para que entregue la informacion
solicitada en un plazo de 10 dias habiles.
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Si el sujeto obligado no puede probar haber respondido en tiempo y
forma la respuesta y considera que la informacion solicitada es reservada
o confidencial, debera remitir, en el plazo de 5 dias habiles referido, un
informe en el que funde y motive la clasificacion.

Si‘el informe es insuficiente para que se determine la clasificacion, el IFAI
le podrd otorgar al sujeto obligado un plazo de 5 dias habiles para que
aporte los elementos que le permitan resolver.

El IFal valorard la clasificacion vy, en el plazo de 20 dias siguientes a la
presentacion del escrito en el que se solicito su intervencion, emitira
resolucion en la que podréa:
- Instruir al sujeto obligado para que entregue la informacion.
- Determinar que la informacion es reservada o confidencial. En
este caso instruira al sujeto para que funde y motive la negativa.
- En ambos casos, la instruccion debera ser acatada en el plazo de
10 dias habiles.

Anexo 3. Defensa de periodistas
Limites de las libertades de expresion y de informacion

- Derecho al honor: "Es un derecho fundamental que tiene por
objeto proteger la dignidad personal reflejada en la imagen que se
proyecta a los demas y en la consideracion que sobre si misma
tiene la propia persona.”

- Persona Publica. Toda persona fisica que, por ocupar un cargo
publico o desempefar funciones socialmente relevantes, posee una
consideracion especial en la percepcion de la sociedad, circuns-
tancia que motiva que su actuacion se encuentre sujeta al escru-
tinio de los medios de informacion.
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Segun la doctrina, el derecho al honor se debilita como limite de las
libertades de expresion e informacion cuando sus titulares son personas
publicas.

- Se requiere malicia efectiva.

- Conocimiento de que es falso el hecho imputado.

- Descuidada desconsideracion acerca de si era falso o no.

Derecho a la Vida Privada

Es el derecho fundamental de la personalidad consistente en la facultad
que tienen los individuos para no ser interferidos o molestados, por per-
sona o entidad alguna, en el nucleo esencial de las actividades que legi-
timamente deciden mantener fuera del conocimiento publico. Art. 6, 7 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Difamacion

Segun el articulo 350, segundo parrafo, del Codigo Penal Federal, la difa-
macion consiste en comunicar dolosamente a una 0 mas personas, la im-
putacion que se hace a otra persona fisica, 0 persona moral en los casos
previsto por la ley, de un hecho cierto o falso, determinado, o indetermi-
nado, que pueda causarle deshonra, descrédito, perjuicio, o exponerlo al

desprecio de alguien.

Calumnia
De conformidad con el articulo 356, del Codigo Penal Federal, comete
este delito el que:
- Impute a otro un hecho determinado y calificado como delito por la
ley, si este hecho es falso, 0 es inocente la persona a quien se imputa;
- Presente denuncias o querellas calumniosas, entendiéndose por ta-
les aquellas en que su autor imputa un delito a persona determina-
da, sabiendo que ésta es inocente o que aquel no se ha cometido.
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- Al que, para hacer que un inocente aparezca como reo de un delito,
ponga sobre la persona del calumniado, en su casa o en otro lugar
adecuado para ese fin, una cosa que pueda dar indicios o presun-
ciones de responsabilidad.

Patrimonio Pecuniario
Conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una personas que son
susceptibles de ser valuados en dinero.

Patrimonio Moral

Son los bienes constituidos por determinadas proyecciones, fisicas o
psiquicas del ser humano, relativas a su integridad fisica y mental, que
las atribuye para si o para algunos sujetos de derecho, y que son indivi-
dualizadas por el ordenamiento juridico. Los derechos de personalidad
tienen, sobre todo, un valor moral, por lo que componen el patrimonio
moral de las personas.

Dafio Moral en el Codigo Civil Federal

Articulo 1916.- Por dafio moral se entiende la afectacion que una perso-
na sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputa-
cion, vida privada, configuracion y aspecto fisicos, o bien en la conside-
racion que de si misma tienen los demas. Se presumira que hubo dafio
moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la
integridad fisica o psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio moral, el respon-
sable del mismo tendrd la obligacion de repararlo mediante una indem-
nizacion en dinero, con independencia de que se haya causado dafio
material, tanto en responsabilidad contractual como extra contractual.
Igual obligacion de reparar el dafio moral tendrd quien incurra en res-
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ponsabilidad objetiva conforme al articulo 1913, asi como el Estado y sus
servidores publicos, conforme a los articulos 1927 y 1928, todos ellos del
presente Codigo.

La accion de reparacion no es transmisible a terceros por acto entre vivos
y s6lo pasa a los herederos de la victima cuando ésta haya intentado la
accion en vida.

El monto de la indemnizacion lo determinara el juez tomando en cuen-

ta los derechos lesionados, el grado de responsabilidad, la situacion eco-
nomica del responsable, y la de la victima, asi como las demas circuns-
tancias del caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor,
reputacion o consideracion, el juez ordenara, a peticion de ésta y con
cargo al responsable, la publicacion de un extracto de la sentencia que
refleje adecuadamente la naturaleza y alcance de la misma, a través de
los medios informativos que considere convenientes. En los casos en
que el dafio derive de un acto que haya tenido difusion en los medios
informativos, el juez ordenara que los mismos den publicidad al extracto
de la sentencia, con la misma relevancia que hubiere tenido la difusion
original.

Articulo 1916 Bis.- No estard obligado a la reparacion del dafio moral
quien ejerza sus derechos de opinion, critica, expresion e informacion, en
los términos y con las limitaciones de los articulos 60. y 70. de la Consti-
tucion General de la Republica.

En todo caso, quien demande la reparacion del daflo moral por respon-
sabilidad contractual o extra contractual deberd acreditar plenamente
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la ilicitud de la conducta del demandado y el dafio que directamente le
hubiere causado tal conducta.

Ley del Secreto Profesional del Periodista

En el Distrito Federal por primera vez en ley especifica se regula el secre-
to profesional del periodista protegiendo las fuentes de informacidn, asi
como los archivos en donde consten los datos recabados.

Se establece la obligacion de la autoridad de no presionar al periodista
para que no revele sus fuentes de informacion. El dictamen fue aprobado
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y una vez que entrre en vi-
gor serd de observancia general para las autoridades de la Capital del Pais.

Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion de la Vida Privada,
el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal

Por primera vez en América se regula la malicia efectiva para obligar a
los funcionarios publicos a acreditar lo que se llama la "malicia efectiva"
para evitar que usen las demandas por dafio moral como un instrumento
para inhibir la libertad de expresion en la capital del pais.

La ley tiene por finalidad regular el dafio al patrimonio moral derivado
del abuso del derecho de la informacion y de la libertad de expresion.

Tratandose de dafio al patrimonio moral diverso al regulado en el parrafo
que antecede, se seguira rigiendo por lo dispuesto en el articulo 1916 del
Caodigo Civil para el Distrito Federal.

Con esta legislacion se integran elementos que simplifican plazos, defi-

nen conceptos y agilizan los tramites para equilibrar la defensa de los
derechos de personalidad con los de informacion.
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ANEX0 4. Glosario

Abuso de poder: Delito cometido por servidores publicos que impiden la
aplicacion de leyes, decretos o reglamentos, cobro de impuestos o de una
resolucion judicial. Cuando al realizar sus funciones ejercen violencia a una
persona sin causa alguna. Al retardar o negar a los particulares la protec-
cion o servicio que tengan obligacion, que impida la presentacion o el
curso de una solicitud (ver articulo 215 del Codigo Penal Federal).

Acceso a la justicia: Gozar plenamente de las garantias dentro del debi-
do proceso que se lleva a cabo ante una autoridad judicial o administra-
tiva, el poder denunciar y dar seguimiento a su desarrollo y obtener un
resultado -o lo que corresponda- a cada persona.

Albergue: Lugar donde en forma temporal se les proporciona a las 'y los
migrantes alimento, hospedaje y, en algunas ocasiones, servicio médico
sin costo alguno. Por lo general, estos albergues son administrados por la
Iglesia catdlica, otras iglesias o por organizaciones de la sociedad civil.

Asegurada/o: Extranjera/o alojada/o en una estacion migratoria de
manera temporal, mientras se resuelve la procedencia o no de su expul-
sion (ver articulo 152 de la Ley General de Poblacion). En cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Ley General de Poblacion (L6P) y su
Reglamento, las y los extranjeros que infringen la Ley en la materia po-
drdn ser asegurados y expulsados.

De acuerdo con el articulo 37 de la LGP, la Secretaria de Gobernacion (s6)
podrd negar a las y los extranjeros la entrada al pais o el cambio de cali-
dad o caracteristica migratoria por cualquiera de los siguientes motivos.
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Cuando:

I. No exista reciprocidad internacional

Il. Lo exija el equilibrio demogréfico nacional

llI. No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de la LGP

IV. Se estime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales

V. Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos anteceden-
tes en el extranjero

VI. Hayan infringido la LGP, su Reglamento u otras disposiciones
administrativas aplicables en la materia, o no cumplan con los
requisitos establecidos en los mismos

VII. No se encuentren fisica 0 mentalmente sanos a juicio de la
autoridad sanitaria

VIII. Lo prevean otras disposiciones legales

Aseguramiento: detencion de migrantes por agentes del Instituto Nacio-
nal de Migracion (INnm) o la Policia Federal Preventiva (prp), de acuerdo a
lo establecido en la LGP, articulo 16.

Asilado/a politico/a: Es la persona que para proteger la libertad o la vida
de persecuciones politicas en su pais de origen, se le permite establecerse
en México por el tiempo que juzgue conveniente la sG (ver articulo 42
fraccion V de la Ley General de Poblacion). Este término estd en desuso,
pues en realidad se trata de un refugiado o una refugiada por motivos
politicos.

Asilo, derecho de: es el derecho de toda persona de solicitar proteccion a

un Estado del que no es nacional, por no poder o no querer acogerse a la
proteccion de su estado por un temor de persecucion.
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Calidad migratoria: Forma migratoria o visa con la que las y los extranje-
ros pueden entrar a México (ver articulo 41 de la Ley General de Pobla-
cion).

Centro de aseguramiento: Espacios fisicos habilitados por la sG, a través
del INnm, para la detencién de migrantes. Se les denomina estaciones mi-
gratorias (ver articulo 128 de la Ley General de Poblacion).

Comunicacion, derecho a la: El acceso de las y los migrantes a entrar en
contacto con sus familiares, representantes legales, organizaciones de
derechos humanos, Consulado o personas de su confianza. Es parte de las
garantias judiciales y del debido proceso.

Corresponsal: Una de las caracteristicas migratorias con las que se autori-
za a un/a extranjero/a realizar actividades como periodista en México.

Debido proceso: Cuando una persona se encuentra sujeta a un proceso
administrativo, judicial, debe contar con todas las garantias durante las
etapas que lleve este proceso. Las garantias incluyen acceso a informacion
sobre el proceso, a la comunicacion, a un intérprete y a un juicio justo,
entre otras.

Dependiente economico: Caracteristica migratoria dentro de los No In-
migrantes (fm3). Esta persona se encuentra sujeta al apoyo economico de
otra para permanecer en México.

Deportacion: Procedimientos mediante los cuales una persona extranjera
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es removida o expulsada del pais en el que fue detenida, por violar los
preceptos establecidos en la LGP.

Detencion/aseguramiento: Cuando un/a migrante se encuentra bajo la
cus-

todia del Estado y que es alojada/o en un centro de detencion u otro lugar
habilitado para ello, hasta que su situacion migratoria sea resuelta.

Detencion preventiva: Tipo de detencion previa a la investigacion que
realiza la autoridad para aportar pruebas al juez, quien decidira si la per-
sona es culpable en la comision de un delito o si la deja en libertad por
falta de elementos que demuestren su responsabilidad en los hechos.

En el caso de las y los migrantes asegurados corresponde un tipo de
detencion preventiva, ya que estdn detenidos hasta que se les aplica la
sancion de deportarlas/os del pais por haber violado la LGp. En las normas
de la estacion migratoria se habla de una detencion de 90 dias como
maximo, también se incluye que de ser necesario para la autoridad este
plazo se ampliara.

Devolucion: Sancion administrativa, procede cuando un/a extranjero/a co-
mete violaciones a la LGP; consiste en hacerle abandonar el territorio
nacional de manera inmediata (ver articulo 125y 126 de la Ley General
de Poblacion).

Discriminacion: Diferenciar, dar un trato distinto en detrimento de una

persona o grupo por su origen étnico, social, racial, color, sexo, edad,
entre otros.
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Emigrante: La persona que sale de su pais a otro. Es el caso de las y los
mexicanos o centroamericanos que salen del pais para dirigirse a otro.

Estacion migratoria: Centro de aseguramiento o detenciéon migratoria
donde permanecen las y los migrantes hasta ser deportados, sancion que
se aplica por haber cometido una falta a la LGP.

Garantias judiciales: Derechos de las personas mientras estan sujetas
a un proceso, como: informacion, comunicacion, proteccion consular,
intérprete, contar con representante legal, entre otras.

Inmigrada/o: Persona que obtiene la residencia definitiva una vez que
permanece mas de 5 afos con la calidad de inmigrante. La persona tiene
que hacer la solicitud correspondiente y haber contado con legal estan-
cia durante cinco afios continuos. Lo anterior, si se utiliza como término
apegado a la Igp debe (ver articulo 47).

Inmigrante: Extranjera/o que se interna legalmente en el pais con el
propésito de radicar en él. Es inmigrante en tanto adquiere la calidad de
inmigrado (ver articulo 44 de la Ley General de Poblacion).

En general, el extranjero o la extranjera que ingresa a un pais que no
es el suyo. Es el caso de las y los mexicanos o centroamericanos cuando
ingresan a Estados Unidos o a otro pais.
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Inmigrante familiar: Caracteristica mediante la cual se autoriza a un/a
extranjero/a vivir bajo la dependencia econdmica del conyuge o parien-
te consanguineo para vivir en México (ver articulo 48 de la Ley General
de Poblacion).

Inmigrante asimilado/a: Caracteristica bajo la cual se autoriza a un/a
extranjero/a realiza cualquier actividad licita y honesta, su asimilacion es
al medio nacional, por un conyuge o hijo mexicano y que no se ubique en
las otras caracteristicas (ver articulo 48 de la Ley General de Poblacion).

Legal estancia: Se refiere al estatus regular de las y los extranjeros para
permanecer en México, cuentan con la autorizacion de la sG a través de

la expedicion de una forma migratoria (visa).

Migrante: término genérico que se emplea para hacer referencia a las
extranjeras y extranjeros que salen de su pais para ingresar a otro.

Migrante internacional: Persona que sale de un pais para dirigirse a otro.

Migrante indocumentado o irregular: Extranjera o extranjero que no
cuenta con una forma migratoria u otro documento que la/lo autorice a

entrar y permanecer en el pais.

No inmigrante: Extranjera/o que con permiso de la sG y que se interna en
el pais temporalmente.
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Paises de origen: Término que se utiliza para referirse a los paises de los
cuales los migrantes son nacionales.

Paises de transito: Término que se utiliza para referirse a los paises que
los migrantes cruzan durante su proceso migratorio para llegar al pais de
destino.

Paises de destino: Término que se utiliza para referirse a los paises a los
que llegan los migrantes.

Pais de origen, transito y destino: término que se utiliza para nombrar a
paises que, como México por su situacion geografica y econdmica, tienen
este triple papel en el proceso migratorio. Es decir, hay flujos de mexi-
canos que viajan hacia otros paises, principalmente Estados Unidos; flujos
migratorios que usan a México como un corredor para llegar a Estados
Unidos y Canada; y, migrantes que viajan a México.

Permiso de internacion: Oficio mediante el cual el INm establece las con-
diciones debe observar un/a extranjero/a para ingresar al pais reqular-
mente.

Poblacion migrante: Numero de migrantes ubicados en un espacio
determinado.

Presuncion de inocencia: Quiere decir que "cabe la posibilidad de su ino-
cencia” (se infiere). Supuesto que Unicamente aparece en la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

Proceso migratorio: Etapas por las que pasa un/a migrante durante su
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intercepcion, verificacion del estatus migratorio, detencion y deporta-
cion.

Proteccion a testigos: En México no existe un programa como tal. En
otros paises son las medidas que permiten asegurar el bienestar e integri-
dad de las personas que son tomadas como testigos en juicios.

Proteccion consular: Consiste en brindar atencion, asesoria y dar res-
puesta por parte del Consulado en auxilio de sus connacionales.

Recepcion: Cuando un pais recibe a migrantes que fueron deportados o
que regresan por su propia voluntad.

Recurrencia de ingreso: Cuando se vuelve a ingresar a un pais una, dos
0 mas veces; por lo general, se habla de personas que no cuentan con
documentos.

Rechazado: Extranjera/o al que no se le permite la entrada al pais por
carecer de documentacion migratoria o por que no la tiene en regla

(ver articulo 27 de la Ley General de Poblacion). También puede haber
rechazos de personas que cuentan con los documentos, pero a quienes la
autoridad migratoria les niega la entrada al pais.

Refugiada/o: Calidad que reconoce México para las personas que tienen
temor fundado de regresar a su pais de origen, por una persecucion
basada en su nacionalidad, raza, opinion politica o por pertenecer a un
grupo social determinado. Se lleva a cabo mediante un proceso no ju-
dicial, en el que un Comité de Elegibilidad analiza las solicitudes y, caso
por caso, acepta o no reconocer la condicion de refugiada de una perso-
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na. Entre las y los miembros del Comité de Elegibilidad estan la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (comAR) la Secretaria de Relaciones
exteriores (SRE) y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (sTps).

Internacionalmente, se ha definido como toda persona que debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, na-
cionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, ca-
reciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales aconte-
cimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a €l.

Representacion legal: Servicio de asesoria y actos a nombre del extranje-
rajo que hace un abogado o persona de su confianza en un proceso.

Residente: Persona que vive en un pais. Las y los extranjeros cuya fina-
lidad es quedarse en un pais, se establecen y residen, hacen de este pais
su residencia.

Salud Publica: De acuerdo a La Ley General de Salud (L6S) no existe una
definicion como tal, pero si elementos que la definen como bienestar
fisico y mental, prolongacion y mejoramiento de la calidad de vida y
desarrollo social.

Seguridad nacional: No existe una definicion. Se entiende como una

forma del Gobierno para justificar sus acciones de "proteccion” de su
soberania, bajo el objetivo de buscar “el bienestar del pais".
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Trabajador migratorio: toda persona que vaya a realizar, realice o haya-

realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional.

Tréfico ilicito de migrantes: Delito de trafico de personas. Un/a migrante
contrata el servicio de una persona para que la o lo traslade de un lugar
a otro. Implica el cruce de una frontera en forma irregular y existe un lu-
cro de por medio. Las personas que realizan el delito son traficantes, y
se conocen comunmente como polleros o coyotes. El delito se comete
contra el Estado.

Trata de personas: Delito también conocido como esclavitud moderna.
Una persona es forzada, bajo diferentes medios de coercion, a realizar
determinadas actividades con fines de explotacion laboral o sexual. No
necesariamente hay un cruce de fronteras. El delito se comete contra la

persona.

Verificacion de estatus migratorio: Facultad del inv de solicitar a las y los
migrantes la documentacion necesaria para acreditar su legal estancia.

Visitante: Caracteristica migratoria dentro de la calidad de no inmigrante
para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, esta condi-
cionada a que esta actividad sea licita y honesta, pueden permanecer en
el pais hasta por un afio.

Visitante distinguida/o: Permisos excepcionales de cortesia para inter-

narse y residir en el pais. Término maximo: 6 meses. Existe posibilidad de
renovar los permisos a consideracion de la se.
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DATOS DE LAS ORGANIZACIONES

Libertad de Informacion México, A.C.
Tel. (52+55) 1107 7141 y 42
01800 7018 420

Sin Fronteras [.A.P.

Tel. (52+55) 5514 1521, 5514 1524
Fax. (52+55) 5514 1519 ext. 103
www.sinfronteras.org.mx
enlace @sinfronteras.org.mx

Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdoba, A.C.
Tel. (52+962) 626 7088
www.cdhfraymatias.org.mx
fraymatias@ prodigy.net.mx

Centro de Estudios Fronterizos y Promocion
de los Derechos Humanos, A.C.
Tel. (52+899) 922 4922
www.derechoshumanosenmexico.org
cefprodhac@prodigy.net.mx
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